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Введение

Доклад о состоянии гражданского общества в  Оренбургской области (далее – Доклад) подготовлен в соответствии со статьей  21  закона Оренбургской области «Об Общественной палате Оренбургской области» от  3 марта 2006 г. № 3152/548 /III/ОЗ. 
     
Основная цель ежегодного Доклада - выявить основные направления   развития гражданского общества. В этом плане   существенный интерес представляет    опыт работы  Общественной палаты  Оренбургской области, некоммерческих организаций и иных общественных объединений, местного самоуправления, средств массовой информации.     
     
В первой главе показаны актуальные социальные проблемы общества, приведены примеры развития социально ориентированных некоммерческих общественных организаций, представлена    социологическая информация, отражающая   состояние   гражданского общества в регионе.  

Во второй части Доклада рассмотрены формы гражданской активности, приведен  анализ восприятия населением деятельности общественных организаций и некоммерческого сектора. В третьей - отражены основные формы участия гражданского общества области в решении социальных проблем.

    
При работе над  Докладом   использованы сведения, предоставленные  комитетами палаты, общественными организациями, исследования (2007-2011 гг.), выполненные Центром социально-политических исследований «Индикатор» по заказу Общественной палаты, а также  материалы, документы   регионального правительства, Управления Министерства юстиции Российской Федерации, территориального органа федеральной службы государственной статистики по Оренбургской области и другие.   
Глава 1. Основные направления работы по развитию гражданского общества в  области 

1.1 Актуальные  социальные проблемы общества

  
Как и в большинстве российских территорий, в  Оренбургской области представлены  два основных технологических уклада: аграрный и индустриальный. При этом доминирует индустриальный. 
В регионе высокая для России доля населения, занятого в сфере  оказания услуг, включая торговлю, связь, операции с недвижимостью в обрабатывающих производствах и в других видах экономической деятельности.  

    
Основные показатели, характеризующие темпы социально-экономического развития области в 2012 году – это стабильность и устойчивость. Главным итогом стал значительный рост инвестиционной активности предприятий. Объем инвестиций, направленных на развитие экономики и социальной сферы области, оценивается в 151 млрд. рублей, что на 25% выше уровня 2011 года.  Среди субъектов РФ Оренбуржье по-прежнему остается эффективным регионом-донором. По итогам прошлого года поступления налоговых платежей и сборов в бюджеты всех уровней возросли на 16,7% и составили 182,3 млрд. рублей. В том числе в федеральный бюджет направлено 121,8 млрд. рублей, в консолидированный бюджет области – 60,5 млрд. рублей.

     
Стабильно растут показатели уровня жизни населения. Среднемесячная заработная плата в 2012 году составляла 19 515 рублей, что на 14,6% выше, чем в соответствующем периоде 2011 года. Уровень регистрируемой безработицы в области является одним из самых низких в стране и составляет 0,9%. На начало 2013 года  по этому показателю область занимала шестое место по Российской Федерации и четвертое – по Приволжскому федеральному округу.

     
Структура региональной идентичности жителей  Оренбургской  области типична для многих регионов, но более контрастна: отмечается высокая близость между жителями внутри поселений, средняя - с жителями своей области и низкая – по отношению ко всей России. Другими словами, доминирует локально-поселенческая замкнутость населения при умеренной его ориентации на региональное сообщество и низкой - на государственно-страновой социум. Последнее свидетельствует об отсутствии в обществе гражданско-политических целей.
Индекс социального самочувствия населения области выше среднероссийского, в том числе отмечается высокий социальный оптимизм. Однако самое объективное представление о социально – экономическом развитии любой территории дает субъективная оценка качества жизни населением.

   
В целом качество своей жизни 22% опрошенных  оценили как «плохое», 62 - «удовлетворительное», 16 % - «хорошее»
. Для сравнения пять лет назад, в 2007 году, этот показатель составил 16%, 54 и 28% соответственно.

         Наиболее низкие оценки («плохо») респонденты дали доступности жилья и ипотеки (75%), возможности  трудоустройства (60), состоянию окружающей среды (53), дорог и общественного транспорта (51%), материальному положению (39); жилищным условиям и их соответствию потребностям (37), доступности и качеству высшего образования (36%). Каждый третий  из опрошенных на «плохо» оценил доступность и качество медицинских услуг, ощущение повседневной безопасности, благоустройство места жительства, развитие культуры.  

  
Анализ результатов опроса показал, что по сравнению с предыдущими исследованиями увеличились количество оценок социальной проблематики категории «плохо».  

Что стоит за этой динамикой и почему удовлетворенность своей жизнью у оренбуржцев снизилась?  Чтобы ответить на этот вопрос, рассмотрим общую  картину  оценки, которую дали респонденты разных возрастов. 

    
Как показывает сравнительный анализ, за три года улучшения показателей, связанных с материальной стороной жизни, не наблюдается. Неудовлетворенность питанием, одеждой, материальным обеспечением «сползла» на 4-6%.

    
Выросла неудовлетворенность жилищной ситуацией. В итоге соотношение расценивающих свои жилищные условия как хорошие и как плохие стало как 3:2. Сказывается тот факт, что, несмотря на значительное увеличение среднедушевых доходов, с учетом накопленной инфляции рост этот оказывается уже далеко не столь существенным.

  
Материальное положение людей оказывает значительное влияние на их социальное самочувствие. Последнее, однако, не сводится только к уровню благосостояния - это гораздо более широкое понятие, включающее и престиж профессии, и уровень образования, и многое другое. 
Как же оценивают свою жизнь респонденты с точки зрения ее нематериальных, но очень важных параметров?  Исследование показало, что и по нематериальным аспектам жизни в целом для  опрошенных характерно отсутствие оптимизма, а доминирующей оценкой более чем у трети из них, является «плохо». При этом по степени оптимистичности  лидируют такие показатели, как отношения в семье, возможность общения с друзьями (особенно для 19-29-летних) и мест проживания (город/село). 
       
Получается,  что как только наши сограждане выходят из студенческого возраста, у них доминирует негативная оценка доступности образования и знаний. Фактически каждый пятый работающий респондент сегодня лишен к ним доступа, и лишь 25 % оценивают  эту возможность как хорошую. 

      
 При всей важности многих материальных обстоятельств реальной жизни, прямо влияющих на особенности видения оренбуржцами мира в целом и себя в этом мире, не меньшее значение для последнего имеют и особенности их социально-психологического состояния, а также во многом вытекающие из объективных условий жизни самоощущение своего места в обществе – социального статуса.

   
Если говорить об общем социально - психологическом самочувствии, то его состояние достаточно противоречиво.   Почти 90% молодежи часто или иногда ощущали несправедливость происходящего вокруг, 79 - испытывали стыд за состояние своей страны, 72% - понимали, что так дальше жить нельзя.  
       
Особое внимание  следует обратить на показатели, связанные с уровнем социального капитала общества, то есть со степенью доверия между людьми - 40% респондентов в целом и от 25-47% в различных возрастных  группах живут с устойчивым ощущением, что никого не волнует, что с ними происходит.

  
Вряд ли после этого следует удивляться тому, что 34% опрошенных были уверены в том, что, общаясь с ними, многие стараются извлечь выгоду из этого общения. Хотя 66% все-таки полагают, что, общаясь с ними, люди стараются быть порядочными. Распространенность ощущения если не прямой враждебности по отношению к себе на микроуровне, то безразличия окружающих, пока еще не разрушило веру большинства оренбуржцев в стремление сограждан к этическим нормам поведения.  

   
 Ход нашего пятилетнего изучения проблем становления гражданского общества в регионе показывает, что важнейшими предпосылками его формирования являются: солидарность, доверие, толерантность, личная безопасность и ответственность граждан.  По отношения же к другим самоощущениям выделяется уверенность в  надежной поддержке со стороны близких и коллег - 93%.    В массовом сознании преобладает социальная дезинтеграция: 51 % оренбуржцев полагают, что среди их непосредственного окружения больше согласия и сплоченности, в то время как в масштабах всей области так считают лишь 9% .

         Тревожно выглядит оценка распространенности негативных самоощущений среди представителей различных возрастных групп. И только молодежь демонстрирует более позитивные оценки социально-психологического самочувствия. 
Таким образом, гражданское общество не может развиваться без выявления актуальных социальных проблем, без необходимого   уровня доверия людей друг к другу и к основным общественным институтам. 
1.2. Условия для развития социально ориентированных некоммерческих общественных организаций   
Современное   гражданское общество значительно окрепло, а гражданская активность стала существенной политической и насущной частью нашей жизни.   За последние годы сложилась сеть  структур организованного гражданского общества: Общественная палата Российской Федерации, общественные палаты субъектов РФ, общественные советов при федеральных и региональных органах исполнительной власти, общественные советы при муниципальных образованиях.  Сформировались НКО, действующие в различных секторах экономической и социальной деятельности.   Одновременно получили развитие самоорганизованные, достаточно массовые общественные движения.  
Все эти структуры с разной степенью эффективности выполняют функцию взаимодействия власти и общества: представительства интересов гражданского общества, экспертизы законодательных и нормативных актов, решений органов исполнительной власти, общественного контроля. Можно констатировать, что у нас уже сложились вполне определенные нормы взаимодействия  власти и общества: широкий разно уровневый диалог власти и общества, все больший учет мнений организованного гражданского  общества при решении значимых экономических, социальных и государственных проблем. 

Одну за другой мы наблюдаем гражданские инициативы: от сферы общественного контроля до реализации собственных проектов на местах.    Учитывая, что СО НКО области в массе своей экономически крайне слабы, Общественная палата способствовала участию отдельных СО НКО в конкурсах на получение грантов. Так, на конкурс грантов  Президента РФ в отчетном году было направлено 28 социально значимых проектов. По его результатам    получили гранты  2 общественные организации. Это  Новотроицкое городское отделение  Оренбургской областной организации  Общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» и региональная  общественная организация  «Российские студенческие отряды».  Кроме того  16 социально ориентированных   НКО из Оренбуржья  участвовали  в  четвертом Всероссийском   фестивале  «СоДействие».  Победителем стала  общественная организация экстримальных видов спорта «РИФ» из города Сорочинска.

  
Постепенно приобретает реальные очертания государственная поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций, в частности, благодаря субсидиям Министерства экономического развития РФ и Правительства Оренбургской области. Эти организации   занимаются социальной помощью семьям, которые находятся в трудной жизненной ситуации, развитием безбарьерной среды для инвалидов, ведут культурно-досуговые программы для ветеранов, пенсионеров, молодежи, пропагандируют здоровый образ жизни, культурные традиции, воспитывают подрастающее поколение в духе патриотизма.

   
Уровень развития и степень представленности институтов гражданского общества в тех или иных районах Оренбургской области и в разных сферах деятельности различен. Большая часть экономически обеспеченных, профессионально подготовленных, активных в проведении мероприятий по решению социальных проблем СО НКО сосредоточена в г. Оренбурге.

Министерство социального развития области  является уполномоченным органом исполнительной власти по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций. Государственная поддержка СО НКО оказывается на конкурсной основе в рамках областной целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Оренбургской области», на реализацию которой выделено 49,9 млн. рублей.

   
 В декабре 2011 года программа стала победителем федерального конкурсного отбора для предоставления субсидий из федерального бюджета на реализацию вышеназванной программы. Федеральная субсидия составила 13 млн. 624 тыс. рублей. Это 15-й результат из 49 регионов, прошедших отбор.

    
Таким образом, в 2012 году на поддержку некоммерческих организаций было выделено более 21 млн. рублей. В марте 2012 года состоялся первый конкурс социальных проектов. Из 49 поданных заявок допущено к участию в конкурсе 47. В результате конкурсного отбора субсидии из областного бюджета получили 26 организаций. Средства  направлены на развитие в следующих сферах (миллионов рублей): культура – 2,6, молодежная политика – 9,6, социальная поддержка нуждающихся категорий населения – 3,8, здравоохранение – 3,3,  дополнительное образование и прочие – 2,1.
    
Необходимо отметить, что большинство проектов, получивших субсидии, являются долгосрочными. Среди них есть такие, которые имели высокую общественную значимость и привлекли внимание людей. К примеру, компьютерный класс для незрячих, всероссийский пленэр в Бузулукском бору, выпуск книг региональным отделением «Союза российских писателей», просветительская работа с подростками благотворительного фонда «Будущее Оренбуржья».

      
Областной совет ветеранов и комитет ветеранов подразделений особого риска, которые получили областные гранты, в настоящее время занимаются сбором материалов для «Книги памяти». Эта работа стала возможной благодаря новому уровню взаимодействия между министерством социального развития области и ветеранскими организациями.  

  
Вместе с тем существуют и административные барьеры (законы, распоряжения, нормативные документы), объективно усложняющие деятельность НКО. Например, осуществлению эффективного взаимодействия властей и общественности на местном уровне препятствует   ряд неурегулированных законодательством проблем. Государство в настоящее время не имеет четкой позиции в вопросе взаимодействия с общественностью. Федеральные законы «О некоммерческих организациях», «Об общественных организациях», «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций» не достаточно четко определяют правовые нормы жизни и функционирования общественных организаций. 
 
Как пример, можно отметить наболевшие проблемы у молодых предпринимателей
.     
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Отношение к жизни предпринимателей можно рассматривать как своеобразный индикатор запаса душевных сил у всей нации. Нужны инициативы, содействующие становлению НКО как активных проводников позиции граждан.  
В то же время отсутствие  четкой регламентации законодательства на местном уровне позволяет региональным и местным властям принимать собственные законодательные акты, учитывающие специфику   региона или муниципалитета. Так, само понятие «социально ориентированные НКО» по-прежнему не достаточно проработано. Не до конца ясны критерии деятельности НКО как «социально ориентированной», и механизмы принятия решений о соответствии им отдельных организаций. На повестке дня по-прежнему остается принятие реестра социально ориентированных организаций.

    
Поэтому  Общественная палата внесла на рассмотрение Законодательного собрания  проект закона «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Оренбургской области». 
Глава 2. Гражданская активность в 2012 году
2.1.Формы гражданской активности 

После 70-летнего советского периода граждане России прошли через необходимый и естественный этап восстановления значимости своих частных интересов. Это абсолютно нормально. Но работа каждого на себя имеет и свои пределы, и свои границы. Нельзя достичь благополучия, если за порогом твоего дома разруха, неустроенность и отсутствие безопасности. Невозможно прожить особняком, не помогая слабым, не расширяя ответственность за пределы своей семьи либо профессиональной группы или ассоциации. Сегодня это понимает все большее число граждан нашей страны. Идет становление гражданской активности. Люди начинают соотносить свою собственную жизнь, свою работу с заботами об окружающих, с устремлениями всего народа и интересами государства.
    
Стратегическая задача на ближайшее время - обеспечить интеграцию активных граждан в институты гражданского общества, чтобы их социально-ориентированные, правозащитные, благотворительные и добровольческие инициативы получали распространение и воплощались в решениях органов власти.

В настоящее время в Оренбургской области действует 9 общественных советов при федеральных и областных органах исполнительной власти. В их состав входят более 12 членов  Общественной палаты, а некоторые их и возглавляют. Аналогичный процесс идет и на  муниципальном уровне. В Бузулуке и Сорочинске  созданы Общественные палаты, еще в шести муниципальных образованиях работают Общественные советы. Функции, структура и задачи этих советов   достаточно разнообразны. Участие в этих советах профессионалов и представителей общественности позволяет эффективно обсуждать и решать задачи развития  региона.   Например, в Оренбурге представители общественных организаций инвалидов, включая инвалидов-колясочников, входят в состав экспертной комиссии, содействуют решению вопросов  по обеспечению доступной среды жизнедеятельности для маломобильных групп населения. 


На территории  области более 20 общественных организаций осуществляют благотворительную деятельность. На постоянной основе в  них работают  более 300 сотрудников.   В отчетном году члены палаты совместно с благотворительными организациями  организовали и провели акции  для детей из малообеспеченных семей «Соберем ребенка в школу», Богородице-Рождественские чтения, «Подари ребенку Рождество» и другие. Сегодня в  области много людей, которые бескорыстно реализуют общественные благотворительные проекты. Возрождается стройотрядовское движение.  
      
Развивается сеть молодежных добровольческих Центров профилактического сопровождения для проведения эффективной профилактики наркомании, курения, алкоголизма и ВИЧ-инфекции в молодежной среде.  Делегация от ряда добровольческих организаций приняла участие во Всероссийском форуме «Доброволец 2012», проходившем в Перми. По его результатам разработаны и направлены на участие в конкурсах три проекта о безопасности дорожного движения в области. Такие добровольческие инициативы необходимо постоянно поддерживать.

 Представители социально ориентированных НКО   активно участвуют в работе 68 координационных и совещательных органов, созданных при губернаторе и Правительстве Оренбургской области.  Например, при Законодательном собрании создан Молодежный парламент Оренбургской области. Его цель – содействие органам власти в сфере законодательного обеспечения прав и законных интересов молодежи.  Парламент состоит из тридцати человек, половина из которых делегируется региональными отделениями политических партий, а вторая половина избирается на конкурсной основе. Работать молодые парламентарии будут в течение двух лет.  
     
Обладая правом законотворческой инициативы, Общественная палата, кроме названного выше проекта закона о поддержке НКО, внесла на рассмотрение депутатов Законодательного собрания области законопроект «О благотворительности в Оренбургской области».
 
Одной из важнейших функций Общественной палаты  Оренбургской области является проведение общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов. Представители Общественной палаты нашей области участвуют в законотворчестве не только нашего региона, но и на уровне Российской Федерации, в составе рабочей группы комитета по транспорту Государственной Думы РФ   в подготовке двух проектов федеральных законов: «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межрегиональным маршрутам и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом и о внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В 2012 году с привлечением к работе профессиональных ученых,  деятелей науки и культуры, руководителей органов государственной власти, граждан и представителей общественных организаций проведена экспертиза 9 законопроектов Оренбургской области. Но, к сожалению, большинство заключений, направленных в  Законодательное собрание области,   на заседаниях профильных комитетов рассматривались без участия членов экспертной группы палаты.  

 Характерен и тот факт, что депутаты областного парламента игнорируют предложения членов  палаты   о   целесообразности внесения  поправок в Регламент Законодательного собрания области и в другие нормативно-правовые акты   регионального и местного уровней.  Эти поправки регламентируют обязательное проведение общественной экспертизы законопроектов и нормативно-правовых актов с учетом заключений экспертов Общественной палаты.  Предложенные изменения позволят более продуктивно использовать институт общественной экспертизы и, как следствие, обеспечить большую общественную поддержку принимаемых законопроектов. Ответом населения станет значительный рост доверия   к институтам власти и общее повышение его участия в формировании гражданского общества.
На 1 января 2013 года в  Оренбургской области осуществляют свою уставную деятельность  2738   некоммерческих организаций (в том числе  -1136 социально ориентированных НКО), обеспечивающих выполнение общественно значимых функций в различных сферах деятельности. Вместе с тем, по данным  проведенного  исследования, активно интересуются  политикой более 20% респондентов, а большинство (48%) политикой интересуются от случая к случаю, 30% опрошенных не принимают участия ни в каких формах общественной и политической деятельности. 

     
Главным дифференцирующим фактором в данном вопросе является возраст – чем моложе респондент, тем реже он интересуется политической жизнью.  С возрастом этот интерес растет, хотя и не слишком сильно.

 
Однако включенность в политическую и общественную жизнь не ограничивается лишь интересом к политике. Существуют и другие установки и ориентации, касающиеся важности участия, уровня информированности и компетентности о происходящих в обществе процессах и явлениях, потенциале влияния. Так, в выборах различных уровней участвуют 52% опрошенных, в проведении избирательной компании – 10, коллективном благоустройстве подъездов, домов - 22, сборе средств для людей, попавших в тяжелое положение -13%. В деятельности правозащитных, благотворительных, экологических  организаций заняты 5 % опрошенных.

       За последние три года по всем видам участия в общественной и политической жизни серьезных изменений не произошло. Лишь отмечена большая активность во время выборов и в их проведении. Это связано с особенностями избирательного процесса 2011-2012  годов.

Анализ этих данных также показывает, что подавляющее число респондентов действует в соответствии с концепцией «рационального выбора». Если общественно-политическая активность не сулит каких-то прямых  материальных или карьерных выгод, не выступает в качестве некого «социального лифта», то, естественно, жизненная энергия  направляется в иные сферы или на другие объекты приложения усилий. Это работа, образование, семья, дети, ближний круг общения, творчество, досуг. Пока люди не чувствуют непосредственной угрозы своей семье, они редко готовы объединяться для решения совместных задач. Кроме того, у нас в регионе слабо действуют механизмы, поощряющие социальную солидарность, поэтому гражданам крайне трудно объединиться и взаимодействовать.
   
Недостаточно развита система разно-уровневых общественных площадок, публичной сферы, где можно собираться для обсуждения общих проблем, высказывать мнение. Человек, желающий проявить общественно значимую инициативу, порой не знает, куда обратиться. Эта проблема затрагивает как небольшие общности людей (дом, двор, село), так и более масштабные (город, регион).

 Совершенно очевидно, что всем нам   следует заняться формированием информационных условий для включения граждан в практики гражданского общества, в интересы местных и локальных сообществ. Общественным организациям, в том числе партиям,  необходимо приложить много  усилий, чтобы завоевать доверие граждан, которое, как известно, является весьма инерционной составляющей.

2.2. Анализ  восприятия  деятельности общественных  организаций  и  некоммерческого сектора
 Взаимодействие общественности и власти в 2012 году  получило дальнейшее закрепление на региональном уровне. При губернаторе области действует общественно-политический  консультационный Совет. Аналогичный процесс идет и на  муниципальном уровне, где такие  советы  созданы и действуют   во всех муниципальных образованиях Оренбургской области. В их состав входят видные общественные деятели и ведущие специалисты, ученые и представители гражданских организаций.  
Конечно, общественные советы - сравнительно молодые структуры.     Зачастую они слишком существуют формально и не выполняют главного своего назначения – доводить проблемы населения до органов власти. Руководители администраций муниципальных образований по-прежнему  остаются во главе   большинства общественных советов.  Поэтому обществу еще предстоит большая работа по созданию действительно независимых объединений, способных защищать права и интересы граждан.
Как же можно охарактеризовать взаимоотношения  общественных организаций с органами власти? Наиболее традиционной сферой взаимодействия местных властей и общественности является благоустройство и развитие инфраструктуры.  Схемы такого взаимодействия предельно просты, но от этого не перестают быть эффективными. Действующее законодательство предусматривает для решения этих проблем такую процедуру, как самообложение граждан. 
Однако принятие соответствующего решения осложнено. Сплошь и рядом граждане отказываются вносить дополнительные деньги, считая, что власти самостоятельно должны обеспечить им положенные удобства. При всей очевидности процедуры самообложения ее реализация невозможна без сложного переговорного процесса между властями и жителями. Тем важнее опыт муниципалитетов, в которых проблема успешно решается, а разовые акции становятся отправной точкой для системного взаимодействия властей и общественности. Активно работают общественники над улучшением качества медицинского обслуживания в муниципальных образованиях.
Вместе с тем,  36 % опрошенных, считают, что диалога между властью и гражданским обществом нет. Партнерскими эти отношения  называют 15 %, конфликтными – 11%. Но 38% затруднились охарактеризовать отношения НКО с органами власти.   Отсутствие диалога власти и НКО более остальных отмечают респонденты  в Оренбурге и менее всего (28% ) - в Саракташе. Партнерскими эти отношения считают 24% респондентов Орска и 20% Бузулука.
Кроме этого, интересные результаты получены в ходе  изучения того, как шел  процесс формирования гражданского общества за два последних года.  В частности, возрос уровень требований гражданского общества к своему участию при принятии решений в самых  разных областях жизни общества и государства.  Эта возможность, по мнению   10 % опрошенных, увеличилась, для 37 - осталась прежней, для 12 – уменьшилась, и 29% респондентов ответили, что ее не было. 
Для формирования гражданского общества необходимо, чтобы граждане имели возможность контролировать деятельность органов власти, но   только 9%   участников опроса отметили увеличение этой возможности. 
Оценивая то, что нужно для эффективного формирования функционирования гражданского общества, респонденты отмечают увеличение разрыва между властью и народом - 51% (57% в Орске, 46 -  Бузулуке, 45-  Саракташе и 51% в Оренбурге).
Также, серьезные волнения  участников опроса вызывает разрыв между богатыми и бедными. За два последних года его увеличение отметили 75 % опрошенных. Глубокий социальный разлом приводит к сохранению напряженности между полярными частями общества. Рассчитывать на их полное доверие и взаимопонимание вряд ли можно, но компромисс при соблюдении определенных условий вполне возможен.
В структуре общественного сознания респондентов выделяется несколько факторов, которые могут создавать напряженность и привести к выходу людей на улицы. Это касается отсутствия открытых дискуссий в СМИ, легальных оппозиционных партиях, застоя в судебных институциях, волокиты в полиции, оторванности депутатов от избирателей, фальсификации выборов, коррупции, принятия непродуманных законов, нарушений Конституции и др.
Продолжают сокращать число школ, вводят платные предметы, увольняют учителей. Идет  комерциализация  тех сторон жизни образования, здравоохранения, культуры, которые рыночными в принципе быть не могут. Такая идеология, по-видимому, удобна для власти: меньше бюджетных проблем, гарантия стабильности государственных финансов.  Как известно, общество сильно определенной массой здоровых и хорошо образованных людей. К сожалению, их становится все меньше.  Когда в обществе 10% имеют все, а остальные – живите, как хотите. Найдете деньги, к примеру, на лечение - выживите, а нет – ваши проблемы.

Все это толкает людей искать правду на улице. Например, в  исследовании   46%  респондентов полагают, что в  Оренбуржье  возможны массовые выступления населения против роста цен и   не  своевременного реагирования власти на ситуацию в ЖКХ.  Потенциальная возможность массовых выступлений из-за падения уровня жизни довольно высока. Не исключено, что на повестку дня могут выйти другие, не менее актуальные причины для народных волнений.
 За последний год не произошло резкого повышения информированности граждан о деятельности общественных организаций.    Оценки их роли в решении конкретных проблем снизились с 28 % до 18. 
В то же время следует отметить, что  более 40 % согласны с тем, что общественные организации привлекают внимание к самым важным проблемам. Однако у  почти половины опрошенных сохраняется ощущение того, что общественные организации способны лишь на разовые дела.  
Таким образом, как и в исследовании 2007-2011 годов, респонденты считают наиболее полезными те организации, о которых больше знают.  Это  профсоюзы – 22 членских организаций,  объединяющих более 311 тысяч человек, советы ветеранов  имеющие свои представительства в каждом муниципальном образовании,  общества инвалидов - действуют 32 общественных клуба и 11 творческих коллективов, общественные палаты регионального и муниципальных уровней, 372 религиозные и 47 молодежных организаций,  более 30  политических партий. Менее значительное влияние оказывают экологические, женские, культурно-просветительские, правозащитные, благотворительные и организации общественного самоуправления. 
Анализ показал, что необходимо увеличить общественное влияние на все сферы жизни в регионе.  
Глава 3.   Гражданское общество  в решении социальных проблем населения
3.1. Здоровье и качество жизни населения  

Структурные преобразования, проходящие в настоящее время в сфере здравоохранения, серьезно беспокоят общественность, органы исполнительной и законодательной власти, всех не  равнодушных людей нашей области. Выражая мнение общественности области, в том числе медицинской,  начиная с 2006 года Общественная палата, ее комитеты не раз всесторонне обсуждали проблемы, связанные  со здравоохранением.
      
В стране принят ряд нормативно-правовых документов, и с  января 2013 года новый этап модернизации здравоохранения будет направлен на выполнение государственной программы РФ «Развитие здравоохранения». Программа модернизации ставит цель не только улучшить материально-техническую базу, но в первую очередь – сформировать новую модель здравоохранения, основанную на принципах получения максимального медицинского, социального и экономического эффекта. 

      
В областном здравоохранении создаются новые структуры, задачи которых - обеспечивать своевременную медицинскую помощь пациентам с острыми состояниями. Сегодня можно говорить о реальных шагах по приближению экстренной специализированной медицинской помощи населению. Организация 17 межмуниципальных центров по оказанию экстренной специализированной помощи пациентам с острой сосудистой патологией и сложными сочетанными травмами, 13  межмуниципальных акушерских стационаров, а также 5 первичных сосудистых отделений и регионального сосудистого центра позволят оказать помощь всем нуждающимся в нашем регионе. Это реальные меры по повышению доступности качественной медицины, снижению смертности от сердечно-сосудистых заболеваний, тяжелых травм – самых распространенных причин летального исхода.
   
 Ставится задача разумно использовать имеющиеся ресурсы, бюджетные средства и кадровый потенциал, тем более  что в  Оренбургской области создался огромный дефицит врачебных кадров.

 
Модернизация не предполагает сломать эффективно работающую структуру и систему оказания медицинской помощи, но должна обеспечить интересы региона с учетом региональных  особенностей.  

    
Речь, в первую очередь, идет об устранении дублирования медицинских услуг и о такой перестройке в городе и на селе, которая должна улучшить качество медицинской помощи людям.  Круглосуточная медицинская помощь   будет оказываться  на уровне районных, межрайонных, городских и областных больниц, при обеспечении их современнейшей техникой, передовыми технологиями, лекарствами и  кадрами специалистов.  

В районах области действуют 35 ЦРБ, 78 участковых больниц, 97 врачебных амбулаторий, 1023 ФАПа. Обеспеченность медработниками сельского населения выше, чем в среднем по стране: врачами - 21,8 на 10 тыс. населения (РФ – 12,2); средними медработниками – 91,3 (РФ – 54,3). Тем не менее, кадровый вопрос стоит достаточно остро, при этом обеспеченность медработниками сельских жителей существенно ниже, чем горожан. 

  
В новых условиях требуются инновационные подходы к обучению врачей  диагностике и лечению пациентов. Вузы должны готовить   специалистов, которые смогут применять высокие технологии в медицине, работать в новых экономических условиях, проводить профилактические мероприятия на современном уровне. 

Необходимо принять областную программу по кадровому обеспечению, в которой отразить как вопросы профессиональной подготовки, так и  поддержки молодых специалистов, включая материальное стимулирование, строительство жилья, льготное кредитование и другие социальные вопросы, что позволит улучшить ситуацию с обеспеченностью медицинскими кадрами.   

   
Новая модель здравоохранения повысит эффективность медицинской помощи сельскому населению.  Сельское здравоохранение активно участвует в программе модернизации. В ее рамках капитальный ремонт ведется на объектах 34 ЦРБ области. Ремонтные работы уже завершены в 18 ЦРБ. Оснащение новым оборудованием в сельских территориях аналогично поставкам в городские больницы. Это компьютерные томографы, рентгентехника, реанимационная, хирургическая, ультразвуковая, эндоскопическая аппаратура, аппараты дистанционной ЭКГ и др.   Проект «Земский доктор» позволяет привлекать в сельское здравоохранение молодых врачей. В  2012 году в  сельские территории  уже прибыли около 180 специалистов.
 Ценности здоровья, здорового образа жизни, массового спорта и физкультуры становятся все более значимыми для региона. Правительство области уделяет развитию физкультуры и спорта максимум внимания. Всеми формами физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы охвачено более 520 тысяч человек (25,7% населения), в том числе свыше 224 тысяч сельских жителей (25,6%).  И эти цифры ежегодно растут. В области имеется 4570 спортивных сооружений, более двух третей из них в сельской местности. В 2012 году материально-техническая база сельского спорта пополнилась физкультурно-оздоровительными комплексами с универсальными игровыми площадками в Октябрьском и Асекеевском районах, стадионом с искусственным покрытием европейского качества в Светлинском и бассейном в Шарлыкском районах.

 
Как сообщают социологи, "забота о своем здоровье, как и прежде, сводится  гражданами к отсутствию вредных привычек"   и обращению к врачам в случае болезней (более трети опрошенных). За четыре года (с 2008-2012)  возросло число тех, кто старается правильно питаться, регулярно проходить диспансеризацию, заниматься спортом.  
Как результат, уровень развития гражданского общества в сфере самодеятельной активности в области здоровья, физкультуры, спорта и здорового образа жизни постоянно растет. Хотя этот рост небольшой, но он устойчив. Тенденция такова: граждане  хотят заниматься здоровьем и спортом и требуют от государства и общественных организаций уделять этому больше внимания.

Это видно и по популярности  программ ТВ, посвященных проблемам здоровья. Очень востребованы спортивные залы, их число растет и они  заполнены в нерабочее время.  Создана   хоккейная команда инвалидов, есть организации по развитию велосипедного спорта, бега, лечебной гимнастике. Распространение получило движение борьбы за трезвый образ жизни, против курения и наркотиков, пивного молодежного алкоголизма. Можно сказать, что в области повышается  интерес населения  к собственному здоровью. 

 Еще одним позитивным примером стало сотрудничество государства и общественных организаций в пропаганде профилактике сердечнососудистых заболеваний и диабета. 

В то же время сохраняется много проблем, в решении которых общество и государство могли бы сотрудничать более успешно. Очень слаба пропаганда здорового образа жизни и профилактики заболеваний. Необходимо создать эффективную систему такой пропаганды.  Информацией о том, как заботиться о своем здоровье и как правильно это делать, должно располагать все население. ТВ должно не только эксплуатировать профессиональный спорт, который во многих случаях  превратился в своего рода шоу-бизнес, а пропагандировать массовый спорт. 

Назрела необходимость в муниципалитетах создавать подразделения со ставками для специалистов, которые бы выступали организаторами и консультантами-тренерами для массового спорта.   В таких  муниципальных образованиях, как города Оренбург, Орск, Новосергиевский, Первомайский, Саракташский районы и ряде других массовый спорт развивается при активной поддержке региональной и  муниципальной власти.  
Необходимо восстанавливать оздоровительный и экологический  туризм, который был широко распространен раньше, но его почти вытеснил развлекательным туризм. 

 Очень важно создавать условия для физкультуры и массового спорта. Имеется в виду сооружение недорогой и достаточно качественной сети спортивных залов.  Существующие же в основном дороги и малодоступны, или, если доступны, то примитивны.
Есть хорошие примеры, которые нуждаются в развитии. Например, в свое время были созданы ФОКи, но теперь важно дать им хорошую загрузку и по разумным ценам, приемлемым для широких кругов населения. Необходимо создавать лучшие условия и повышать доступность спортивных школ для детей. Такие спортивные школы нужно ориентировать не на подготовку нескольких  сотен в будущем профессиональных спортсменов, а на  тысячи здоровых, регулярно занимающихся спортом людей. 

    
Но   задачу занятий физической культурой, массовым спортом не решишь лишь за счет проведения   спортивных форумов и увеличения даже учебных часов физкультуры в школах и вузах. Нужны новые формы работы, широкий выбор не только спортивных, но и оздоровительных занятий, прежде всего, для детей, особенно  младшего возраста, потому что именно в это время на всю жизнь закладываются привычки и интересы, и надо их сформировать.

    
Можно сказать, что затраты на физкультуру и массовый спорт   ведут к огромной экономии  расходов на здравоохранение и на правоохранительную деятельность. И это именно та сфера, где сотрудничество гражданского общества и государства практически не ставится под сомнение.

В Общественной палате  работает комитет по вопросам здравоохранения, экологической безопасности, формированию здорового образа жизни. В сферу его деятельности входит и круг вопросов, связанных с рассмотрением обращений граждан и общественных объединений, обеспокоенных состоянием окружающей среды. И очень часто эти проблемы возникают из-за безответственного отношения руководителей предприятий к  вопросам экологической безопасности. Зачастую конфликт возникает там, где обеспокоенные граждане не получают никакого ответа на справедливые требования. В лучшем случае эти требования игнорируются, а в худшем – заявители сталкиваются с откровенными угрозами. 

Общественная палата   направляет запросы в контролирующие органы, ведет диалог с руководителями предприятий, представителями власти в тех  муниципальных образованиях, откуда приходят такие тревожные сигналы. 

       
К примеру, серьезный конфликт между гражданами, общественными объединениями и заводом хромовых соединений  сложился в  городе Новотроицке. Также в Палату обратились жители  Сакмарского района, обеспокоенные ситуацией, связанной с  ОАО  «Тимашевское», и НПО «Южный Урал».  По мнению граждан, деятельность на названных предприятиях ведется с явными экологическими нарушениями, что наносит вред здоровью.  В связи с этим Палата направила соответствующее письмо в адрес  Правительства и Прокуратуры Оренбургской области  и получила ответ.   
Большое влияние на уровень загрязнения воздушного бассейна городов Орска  и Новотроицка оказывают факел ОАО «Уральская сталь»,  выбросы ОАО «Комбинат Южуралникель» и ОАО «Оскнефтеоргсинтез», а также автотранспорт.

    
Практически в каждой жалобе на «горячую линию» Палаты отмечается систематическое нарушение предприятиями правил водопользования и охраны водных объектов, что зачастую связано с  изношенностью очистных сооружений, их технической отсталостью.

  
Большой вред экологии наносят нарушения при работе с отходами производства. Зачастую предприятия не имеют соответствующей лицензии для их утилизации или вторичного использования после переработки.  Отсутствие современного эффективного правового регулирования в этой сфере снижает инвестиционную привлекательность производств, увеличивает вред, наносимый здоровью людей и окружающей природе.
    
Отдельно стоит проблема санитарно-защитных зон   точечных промышленных предприятий, которые не обеспечивают экологическую и санитарно-эпидемиологическую безопасность жителей. Исторически  сложилось так, особенно в городах, где размещены градообразующие предприятия, что жилой сектор вместе с социальными объектами (школами, детскими садами и т.д.) находится в непосредственной близи от промышленных гигантов. И в этом случае отсутствие санитарно-защитных зон  либо устаревшие расчеты, на основе которых они определялись, не обеспечивают экологическую и санитарно-эпидемиологическую безопасность жителей.

   
Следующей проблемой можно назвать недостоверность информации от предприятий, которая лежит в основе нормативных расчетов. Нередко в целях снижения уровня природоохранных требований соответствующие службы идут на подтасовку данных. Это дает возможность иметь «экологическую индульгенцию», при которой нет необходимости  вкладывать средства в модернизацию технологических процессов и получать сверхприбыли.

      
Много нареканий и жалоб со стороны граждан и экологических общественных организаций вызывает практика выдачи контрольно-надзорными органами разрешений на временно согласованные выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ или сбросы отработанных вод и жидких отходов в реки и озера. При этом должный  контроль  выполнения предприятием-загрязнителем обязательств поэтапного снижения выбросов и сбросов не ведется. Таким образом,  систематически  загрязняется окружающая среда и причиняется существенный ущерб  здоровью людей.
    
Очевидно, что область законодательства и правоприменительной практики в рассматриваемой сфере нуждается в срочной ревизии и усовершенствовании. Опять же  этот процесс должен проходить с привлечением широкой общественности. В этом аспекте центральную роль должен играть именно  общественный экологический контроль, являющийся одной из форм развития реального гражданского общества, как института самоорганизации граждан.

     
В области возрождается экологическое волонтерское движение. Волонтеры задают некий тренд, прививая горожанам экологическую и бытовую культуру. Но многие вопросы, связанные с поддержанием чистоты в городах, не решить без взаимодействия  с органами местного самоуправления. Только в этом случае  волонтеры могут оказывать властям существенную поддержку в экологических вопросах. А само волонтерское движение - это школа гражданского общества для всех желающих.

С сожалением приходится констатировать, что природоохранное законодательство нарушается практически повсеместно. И хорошо, что есть активные граждане, которые готовы бороться за свои права.  Палата совместно с общественными организациями предпринимала попытки   наладить на местах общественный экологический контроль. Но пока сдвинуть проблему с мертвой точки  не удалось.  Причина - недостаточная профессиональная подготовка общественных контролеров. Для успешного выявления и пресечения экологических правонарушений со стороны властей и предприятий   требуется   поддержка экспертов, профессионально занимающихся экологией, и специалистов- экологов.
3.2. Общественные инициативы в  сфере  культуры, образования, науки
Культура

Важной составляющей развития регионального гражданского общества является культурно-просветительная деятельность. Она, конечно, ведется, но не так активно, как это необходимо. В этой связи следует подчеркнуть, что просветительные общественные организации (наряду с благотворительными) были одной из самых распространенных форм общественной самодеятельности во второй половине XIX – начале ХХ веков. Нам надо возродить традицию, когда культурно-историческое и духовно-нравственное просвещение становится проявлением чувства долга, формой общественного служения, делом чести.
Общественная палата при поддержке общественной самодеятельности и институтов гражданского общества координирует развитие детских и молодежных организаций, работа которых направлена на гражданское самоопределение, формирование ответственности, личностную самореализацию, активно взаимодействует с учреждениями и общественными организациями сферы дополнительного образования, осуществляя экспертизу содержания программ их деятельности, формируя в конечном счете единое региональное пространство воспитания и социализации.

Профильные комитеты совместно с учеными  вузов и специалистами-общественниками проводят целенаправленную работу по определению того, насколько эффективно в образовательном процессе реализуются заявленные в государственных образовательных стандартах такие факторы консолидации общества, как формирование национальной идентичности, развитие личности, ее  духовно-нравственных принципов, укрепление семейных отношений и т.п.  С этой целью проводятся семинары и круглые столы, выступления по телевидению. 
Члены и эксперты Общественной палаты приняли участие в разработке и экспертизе долгосрочной целевой программы «Патриотическое воспитание населения Оренбургской  области на 2011-2015 годы». Программа определяет субъекты и объекты воспитательного процесса, включает в себя комплекс методических и организационно-педагогических мероприятий по развитию и совершенствованию системы патриотического воспитания граждан, механизм их реализации, дает систему основных целевых направлений, на основе которых будет оцениваться ее эффективность, степень достижения поставленных задач.
В целях поддержания высокого уровня письменной и устной культуры речи подрастающего поколения  в ближайшей перспективе профильные комитеты организуют  цикл мероприятий, связанных с осуществлением принципов Национальной программы поддержки и развития чтения. В планах Палаты  проведение круглых столов, посвященных культуре письменной и устной речи, поддержке и развитию чтения, а также общественных слушаний на тему: «Масс-медиа Оренбуржья как ресурс поддержки и трансляции ценностей и традиций отечественной культуры».

Безусловно, существование гражданского общества невозможно без  гражданских качеств и особой гражданской культуры . И прививать ее нужно по всем направлениям, начиная с семьи. 
Как показывают социологические исследования, за последние годы серьезно ухудшилось семейное нравственное и эстетическое воспитание: если в конце 1970 - начале 1980 гг. почти 80% родителей читали книги своим детям, то сейчас – только 6-7%. Чтение газет, журналов, книг за последние 15 лет уменьшилось в 2,5 раза. А именно литература, искусство, культура  питают душу, делают человека человеком.  Без них размываются духовные и нравственные ценности, которые подменяются чуждым российскому обществу духом накопительства, как основой бытия.  

 Сегодня это проявляется в равнодушии к общественным делам, в готовности мириться с коррупцией,  стяжательством,  проявлениями экстремизма и оскорбительного поведения. И все это порой приобретает безобразные, агрессивные, вызывающие формы,  создает долгосрочные угрозы обществу, его безопасности.

 Эта негативная тенденция последних лет привела к тому, что активность общественных инициатив пока незначительна. Действующие в настоящее время НКО в сфере культуры ориентируются прежде всего на предоставление услуг социально незащищенным слоям населения (инвалиды, дети, пожилые), на повышение квалификации специалистов учреждений культуры, а также на содействие органам власти в сохранении и охране объектов культурного наследия. Деятельность профессиональных сообществ (творческие союзы) сконцентрирована в большей части на решении социальных проблем внутри сообщества и активно не участвуют в формировании и выражении гражданской ответственности за происходящие в  области преобразования. 
 Пассивность гражданского общества, в том числе в решении проблем культуры, вызвана последовательным снижением роли культуры, искусства, литературы в процессе воспитания детей, формирования гражданской ответственности. Комитет Общественной палаты   по вопросам образования и науки   обсуждал проблему смыслового содержания школьного образования, и, прежде всего, - сокращения  уроков литературы (с  четырех-пяти часов в неделю до двух).  И это притом, что литература является основой формирования и устойчивости мировоззрения общества, его ценностных ориентаций и национальной идентичности. 

 Сокращение часов, отведенных на изучение литературы, музыки, рисования в школе,   породило поколение, зараженное чуждыми идеалами и ценностями, избравшее орудием самоутверждения силу, агрессию, не имеющее духовной связи ни с семьей, ни с культурой, ни с родиной.  Но без культуры  общество беззащитно перед любой экспансией, в том числе  информационной, экономической, политической. Пренебрежение к отечественной культуре приведет нас в будущем к обществу бездушных функционеров, знающих языки, передовые компьютерные технологии и умеющих зарабатывать, но не творить, не созидать. 

В процессе поиска решений проблем межнациональных отношений в  области большую роль играют национально-культурные  объединения. Основную часть программ их деятельности составляют проекты сохранения и популяризации культуры этносов, распространения и укрепления народных традиций, а также   решения задач сохранения национально-культурной самобытности.
Профессиональное сообщество и ответственные граждане с тревогой призывают общественность и органы государственной власти принять срочные меры по патриотическому воспитанию, по преодолению возрастающей в обществе ксенофобии. Необходимо поддержать  гражданские  институты, которые являются носителями традиционных ценностей, исторически доказали свою способность передавать их из поколения в поколение.  В этом ключе общественные организации  могут многое сделать. Как бы то ни было, закон может защищать нравственность, и должен это делать, но нельзя законом установить нравственность. Это могут сделать сами граждане.  Мы должны действовать не путем запретов и ограничений, а укреплять прочную духовно-нравственную основу общества. Именно поэтому определяющее значение приобретают вопросы общего образования, культуры, молодежной политики. Эти сферы – не набор услуг, а прежде всего пространство для формирования нравственного гармоничного человека, ответственного гражданина.   Ратные подвиги предков, мировая слава Пушкина, Достоевского, Гамзатова, Айтматова, Чайковского, Шукшина   должны вдохновлять каждого  оренбуржца, давать им основание для гордости и ответственности за свою область и страну.

      
Возрождая национальное сознание нам нужно связать воедино исторические эпохи и вернуться к пониманию той простой истины,   что у нас единая, неразрывная тысячелетняя история, опираясь на которую мы обретаем внутреннюю силу и смысл национального развития. 
Минувший год был Годом российской истории. Но внимание к отечественной истории, просветительским и научным проектам не должно ослабевать. И здесь нельзя не отметить роль   поисковых отрядов, бойцы которых восстанавливают для   родных имена героев, с почетом предают земле останки павших солдат Великой Отечественной, ухаживают за воинскими мемориалами. 
     
Вместе с тем, у нас до сих пор нет ни одного достойного общенационального памятника героям Первой мировой войны,  участникам боев с японскими милитаристами. Фактически, по ряду политических, идеологических соображений  эти события оказались вычеркнуты из нашей исторической памяти. Но нельзя забывать о том, что боевой дух Вооруженных Сил держится на традициях, на живой связи с историей, на примерах мужества и самопожертвования героев Отечества.

Образование

Создание   организационно-правовых условий участия различных групп (государства, граждан, бизнеса, образовательного сообщества) в определении актуальной повестки дня в области образования, а также обеспечение открытости образовательных организаций для граждан – один из приоритетов развития гражданского общества.

 Исследуемый год показал, что различные группы гражданского общества активно участвовали в обсуждении важнейших изменений в сфере образования, предлагали механизмы реализации тех или иных решений. 
Так, при обсуждении проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в 2012 году  свое мнение на различных площадках высказывали эксперты.   В Общественной палате в 2010-2012 гг. прошло многоступенчатое обсуждение проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

 Для учета существенных особенностей, целей, задач дошкольного образования Палата сформулировала предложение ввести в законопроект прямой запрет на проведение аттестации в отношении обучающихся по программам дошкольного образования.  
Активное обсуждение получили также вопросы развития дополнительного обучения. Кроме того в фокусе внимания находились вопросы религиозного влияния на сферу образования.  

Масштабное обсуждение ключевого документа в сфере образования, согласование позиций и интересов, закрепление их в правовых нормах, показывает готовность законодательной и исполнительной власти области вести конструктивный диалог с представителями институтов гражданского общества при принятии решений. Такую практику нужно распространять для обсуждения документов и решений не только  регионального значения, но и в   муниципалитетах, конкретных образовательных учреждениях. 

Информационная открытость и прозрачность в  образовании являются базовыми приоритетами последних лет, позволяющими формировать  условия и механизмы вовлечения общественности в контроль за ситуацией в образовании.  

Сегодня практически каждое образовательное учреждение имеет свой сайт, активно использует новые информационно-коммуникационные технологии для взаимодействия с родителями, коллегами, партнерами. Расширяется спектр механизмов получения обратной связи, которые эффективно используют в своей деятельности многие педагогические коллективы общеобразовательных учреждений. Такая позиция открытости школы, как социального института, является важнейшим условием формирования гражданской позиции подрастающего поколения.

 Опрос руководителей образовательных школ показал, что большинство из них видят  эффективную реализацию принципов открытости в том, чтобы директор (администрация) образовательного учреждения принимал и признавал этот принцип и «заставлял» своих сотрудников следовать ему. К сожалению, целенаправленное формирование культуры открытости  пока не стало общепризнанным среди работников системы.
      
Надо признать,  что влияние школы на формирование детей и подростков в последние годы ослабло. У нее появились сильные конкуренты: интернет, электронные СМИ. Сами родители и ученики теперь гораздо требовательнее, и школа должна успевать и за своими учениками, и за развитием общества, и за информационными потоками, а по-хорошему должна быть впереди, опережать все это. 
Нужно вернуть школе безусловную ценность. Это значит обновить содержание образования, сохранив при этом, разумеется, наши традиции и преимущества, такие, скажем, как фундаментальное математическое образование, не забывать об огромном значении качества преподавания русского языка, истории, литературы, основ светской этики и традиционных религий. У этих предметов особая роль: они формируют личность. От того, встретит ли ученик талантливого, увлеченного своим делом учителя, во многом зависит формирование личности, судьба молодого человека. Система образования должна строиться вокруг сильного, одаренного учителя.   Школа  передает качественный набор знаний,  отвечающий на запросы современного общества, но без    воспитательной  составляющей процесса обучения это невозможно.  

       
Другим механизмом обеспечения прозрачности процедур и решений в системе образования является введение института общественного наблюдения. Общественный контроль проведения единого государственного экзамена и разработка предложений по его совершенствованию является одним из приоритетов деятельности Общественной палаты.  

В 2012 году по заказу Палаты в рамках работы «Горячей линии по мониторингу ЕГЭ»  было организовано обучение общественных наблюдателей – представителей  общественных организаций   и отдельных граждан, зарегистрировавшихся на сайте Общественной палаты  области. Оно проходило в апреле-мае 2012 года в дистанционном режиме и показало высокую эффективность  и действенность.

 Однако контроль процедуры проведения ЕГЭ  все еще недостаточен для общественных наблюдателей в силу ограниченности их полномочий. Представляется необходимым усилить общественный контроль  процедур ЕГЭ, в том числе на этапе подачи и рассмотрения апелляций.  

Понятно, что инновационное развитие российской экономики невозможно без доступа к качественному образованию. И внести вклад в преодоление неравенства в образовании – задача институтов гражданского общества. 

 К сожалению, общее финансирование научно-технической сферы в современной России значительно уступает как бывшему СССР, так и многим развитым и даже развивающимся странам. Тому есть причины объективного свойства, как, например, несовершенство нормативно-правовой базы.
Так, представленная общественности в 2012 году программа по развитию российской науки требует не только изменений в организации научной деятельности,  ее взаимодействии с высокотехнологичным бизнесом и образованием, но и серьезного пересмотра российского законодательства. Текущую ситуацию следует охарактеризовать как крайне неблагоприятную для развития науки и формирования на основе знаний новых инновационных областей экономики. Российское законодательство не учитывает особенностей научной деятельности.  

Понятно, что изменение законодательства не может произойти мгновенно.   Однако  все усилия должны быть направлены на создание ситуации, в которой ученый мог бы основное время тратить не на преодоление бюрократических преград, а на научную работу. Важно   понимать, что создание дополнительных препятствий снижает конкурентоспособность   научных коллективов.  

Тем не менее, можно сформулировать главный позитивный итог прошедших лет: произошло значительное повышение внимания государственной власти, бизнеса и широкой общественности к вопросам науки, важность которой для модернизации и выхода страны на путь инновационного развития теперь понимает и принимает большая часть государственных и общественных институтов. Значительно повысилась экспертная функция ученых. Разрабатываются различные средне- и долгосрочные стратегические документы   регионального   уровня.   Ученые и изобретатели, в том числе и молодые, значительно чаще стали  героями материалов СМИ.  

Система высшего профессионального образования области также нуждается в основательной модернизации. Об этом стало известно оренбуржцам после    подведения итогов мониторинга эффективности вузов, проведенного Министерством образования и науки Российской Федерации. В Оренбургской области мониторинг был проведен в 5 государственных вузах и 15 филиалах. В результате 3 старейших государственных вуза области и 7 филиалов были признаны неэффективными. Эти неутешительные результаты вызвали большой общественный резонанс.
Только после личной встречи губернатора Юрия Берга с министром образования и науки РФ Дмитрием Ливановым была достигнута договоренность об исключении из перечня высших учебных заведений, подлежащих реорганизации, трех оренбургских вузов при условии выполнения ими мероприятий по устранению недостатков в срок до начала нового 2013-2014 учебного года.

Были определены  такие приоритетные направления модернизации высшей школы, такие,  как  повышение качества работы и конкурентоспособности высших учебных заведений, увеличение заработной платы преподавателей, улучшение научной деятельности вузов. Поставлена задача укрепить взаимодействие вузов, органов государственной власти и местного самоуправления, работодателей и профессиональных союзов в целях обеспечения экономической и социальной сферы квалифицированными кадрами и преодоления существующих дисбалансов на рынке труда.

    
Вместе с тем, оренбургские предприятия по-прежнему задыхаются от недостатка инженерно-технических работников. В высших учебных заведениях пустуют даже бюджетные места на направлениях, выпускающих ИТР,  в то время, когда на управленческих факультетах не хватает коммерческих. Между тем, именно инженеры должны сыграть одну из главных ролей в техническом перевооружении производства, без которого, особенно в условиях ВТО, продолжать работу просто немыслимо. По-видимому, оренбургским ИТР придется самим озаботиться своим образованием в этом направлении, поскольку никакой государственной целевой программы в области пока нет.

3.3. Межнациональные отношения: основные тенденции 2012 года
       
Оренбургская область относится к числу регионов с многонациональным составом населения (в настоящее время насчитывается  126 национальностей), в связи с чем одним из приоритетов региональной политики традиционно является сохранение    межнационального и межконфессионального согласия.   Правительство области уделяет особое внимание вопросам патриотического и гражданско-правового воспитания  граждан, формированию толерантного национального сознания на основе исторической общности судеб и культур народов Оренбуржья,  о чем свидетельствуют успешная реализация областной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан Оренбургской области», концепции «Воспитание оренбуржца 21 века», программы реализации модели региональной национальной политики. 
    
По мнению  Общественной палаты области, в сохранении межнациональной и этноконфессиональной стабильности региона очень важным является постоянное взаимодействие органов власти с национально-культурными и религиозными организациями. Сотрудничество осуществляется в рамках Совета по делам национальностей и Совета по взаимодействию с религиозными организациями при губернаторе области (в него вошли представители традиционных для Оренбуржья конфессий, в том числе и мусульман), а также областного межнационального координационного совета. Кроме того активное сотрудничество осуществляется и с созданным в рамках й Палаты комитетом по межнациональным, религиозным отношениям и вопросам миграции. Митрополит Валентин и Муфтий Барый Хабиевич Хайрулли в соответствии с областным Законом «Об Общественной палате Оренбургской области» с 2006 года являются ее членами и активно работают в составе комитета.

      
Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации,   подписания Президентом РФ В.В. Путиным, стала    определяющим документом для переосмысления национальной политики России на современном этапе, важным фактором национальной безопасности государства. В этом контексте  также принят соответствующий указ губернатора, на основе которого координируются вехи укрепления межнациональных отношений. Надо сказать, что регион может претендовать на особую миссию в рамках Приволжского федерального округа или даже страны в целом. 
Общеизвестно, что в области за многие годы накоплен абсолютно уникальный опыт добрососедства и межнационального согласия. Оренбуржье – это сердце Евразии и, наверное, где, как не на площадке нашего региона, обсуждать фундаментальные вопросы толерантности и этноконфессионального мира.  После состоявшегося заинтересованного разговора по Стратегии национальной политики в прошедшем году участники обсуждения предложили Оренбургскую область местом проведения следующего заседания Совета при Президенте Российской Федерации по вопросам национальной политики.  

   
Безусловно, проблема толерантности, межнационального и этноконфессионального диалога как  неотъемлемого компонента культуры общественных отношений выходит  сегодня на первый план. В этой связи,  определенную тревогу вызывают имеющиеся факты проявления нетерпимости, экстремизма и  ксенофобии в обществе. Такие асоциальные явления не обходят стороной  молодежную и подростковую  среду.  

     
Находит это свое отражение и у нас, в Оренбуржье.  Следует отметить, что уровень ксенофобии сейчас повысился у разных социальных групп. Особенно резкий рост наблюдается в среде жителей   городов и у людей с высшим образованием. Их фобии относятся, в первую очередь, к выходцам с Кавказа и из Центральной Азии и мотивируются их «непреодолимым» культурным отличием. Поэтому вопросы противодействия и профилактики экстремизма, гармонизации межнациональных, межконфессиональных отношений в течение всего отчетного период неоднократно рассматривали участник пленарного заседания Палаты, круглых столов, семинаров.

   
Актуальность подготовки молодежи к жизни и деятельности в многоязычном  и  поликультурном  обществе  мало  у  кого  сегодня  вызывает  сомнения. В  связи с  этим обсуждение проблем межкультурного диалога, его исторического опыта имеет сегодня большое  значение. Необходимо  воспитать, сформировать человека – носителя традиций и обычаев своего народа, способного интегрироваться в современное многонациональное  российское  общество.

        
Одним из приоритетных направлений  этой работы является развитие системы образования с этнокультурным компонентом. В настоящее время в области функционируют образовательные учреждения, где родной (нерусский) язык изучают около 6 тысяч детей различных национальностей.  Большинство школ обеспечено необходимой учебной литературой, предоставляемой в рамках межгосударственного сотрудничества. Значительную  возможность для изучения этнокультурных особенностей всех национальностей предоставляет литературное и историческое краеведение, рекомендованное в региональном компоненте базисного плана. 

          С 2004 года действует Координационный Совет по взаимодействию  министерства образования области    с Оренбургской и Бузулукской епархией Русской Православной Церкви (РПЦ), открытый и для представителей других религий. Более 2200 учащихся  изучают спецкурсы «Основы православной культуры», «История мировых религий», «Исламоведение», «Основы светской этики» и другие. Значительная работа в этом направлении проводится с родителями как наиболее заинтересованными партнерами системы образования. И это не случайно. Согласно проведенному   комплексному мониторингу  более половины опрошенных родителей надеются на то, что изучение нового учебного курса  сделает их детей более образованными и высоконравственными людьми с четкими жизненными ориентирами. 

      
К числу наиболее распространенных и болезненных проблем  межнациональных отношений, которые оказывают непосредственное влияние на формирование нравственных убеждений молодежи, можно отнести  бытовой национализм, вызванный несовершенством миграционной политики, устоявшимися стереотипами, социальными девиациями. В этом же ряду - молодежный экстремизм и фашизм, как одна из  форм  организованной преступности, умело использующую подростковый бунт и тягу к независимости,  а также правовой нигилизм    и  низкий уровень культуры.

        
Названные проблемы требуют  всеобщего внимания и решаются только во взаимодействии заинтересованных ведомств, организаций, национально-культурных автономий, конфессий. Необходимо объединить и скоординировать усилия по повышению эффективности  культурного,  в том числе национально-культурного воспитания детей и подростков. И здесь нельзя переоценить роль  библиотек, музеев, театров, национально-культурных центров.  Все они должны системно  работать в этом направлении.  Необходима более интенсивная пропаганда культурного наследия каждого народа, проживающего на территории России, в рамках недель национальной культуры, дней памяти национальных поэтов, писателей, художников, организуемых в образовательных учреждениях.

       
Улучшить ситуацию в сфере межнациональных отношений поможет  ужесточение требований миграционной службы к мигрантам в вопросах изучения русского языка и основ российской ментальности. Зачастую дети тех, кто претендует на проживание и получение гражданства в нашей стране, не имеют даже элементарных познаний в области русского языка, а обучаются в основном и среднем звене школы. Это создает большие проблемы в получении образования, общении со сверстниками и последующей интеграции в общество. 

 С сожалением приходится констатировать, что в последнее время в мире резко активизировались процессы, связанные с обстановкой в  странах арабского мира. Как следствие, в этих странах усиливаются позиции радикального ислама. Сегодня проблемы радикализации отдельных исламских групп  возникли в соседних с нашей областью регионах - Татарстане и Башкортостане.  В этой связи особую значимость приобретают задачи координации действий СМИ в борьбе с  экстремизмом.

      
Другая актуальная проблема – СМИ и миграция. Рассматривать этичность мигрантов через культурные различия – языковые, религиозные, этнические, кланово-племенные не продуктивно. Чрезмерно негативное отношение СМИ к мигрантам, особенно из стран Центральной Азии, разрушает идею евразийства. К сожалению, почти нет позитивных материалов о вкладе трудовых мигрантов в созидательные процессы области. Нет публикаций по проблемам адаптации мигрантов к новым культурным условиям.
     
Все эти вопросы можно решить только совместными усилиями всех заинтересованных структур: государственных и общественных. 

3.4. Средства массовой информации как институт гражданского общества
     
По состоянию на 31 декабря 2012 года по данным территориального Управления Роскомнадзора  по Оренбургской области в регионе зарегистрировано 483 средства массовой информации. В том числе - 297 печатных изданий, из них 219 газет, 73 журнала, два справочника, два сборника и один альманах. Работает 182 электронных издания, из них 85 телепрограмм, 48 радиопрограмм, одна видеопрограмма, 19 телеканалов, 27 радиоканалов, два электронных периодических издания и четыре информационных агентства. Создано ГУП «Региональное информационное агентство «Оренбуржье.

      
В сфере телевещания к 2015 году предусмотрено охватить 98,8 % населения области цифровым телевизионным вещанием, что позволит сделать доступными восемь общероссийских обязательных общедоступных телеканалов.

   
В Оренбуржье зарегистрировано свыше 360 тысяч абонентов сети Интернет. В  муниципальных образованиях создано 636 пунктов общественного доступа к Интернет-ресурсам, организовано 1223 рабочих места с выходом во «всемирную паутину». Доля домохозяйств региона, имеющих доступ в сеть Интернет, по данным статистики, составляет 38%, а количество пользователей услугами сети Интернет в обшей численности населения области – 18,7%.

      
Правительством области осуществляется системная государственная поддержка СМИ и полиграфической базы, получателями субсидий являются 56 средств массовой информации. За счет средств господдержки в эфир выходит 26 телепрограмм и 4 радиопрограммы. Особое внимание уделяется вопросам улучшения условий труда журналистов. Все городские и районные газеты обеспечены современным оборудованием и новой мебелью. Для этого приобретено более 500 единиц специального полиграфического оборудования и оргтехники. 38 печатных изданий области зарегистрированы в форме государственных унитарных предприятий – это городские и районные газеты и областная газета «Оренбуржье». Старейшим областным изданием является газета «Южный Урал», которая выходит с октября 1917 года.

     
Оренбуржцам доступна продукция всех печатных СМИ. Общий тираж  печатных изданий по подписке составляет более 500 тысяч экземпляров, из них в составе ГУПов - около 170 тысяч. В среднем по подписке на 100 жителей области приходится свыше 10 экземпляров газет и журналов.

      
Анализ региональных СМИ показал, что чаще всего в них освещаются инициативы и события в области экономики, культуры, спорта, образования, здравоохранения, молодежной жизни, публикуются материалы об интересных людях, о делах домашних и т.д. На страницах стали упоминаться такие понятия, как «некоммерческая организация» или НКО. Во всех видах СМИ увеличилось количество публикаций на темы, связанные с проявлениями гражданской активности в сфере здравоохранения, социальной защиты, активно обсуждался закон об усыновлении сирот. В течение 2012 года редко встречались материалы на природоохранную, религиозную и потребительскую темы.

  
Как показали социологические исследования, 19%  респондентов считают, что  средства массовой информации оказывают существенное влияние в процессе развития гражданского общества,  30% оценивают развитие СМИ как слабое, а 51%  - как малозначимое.

 Ниже приводится рейтинг СМИ, работающих на информационном поле региона.

Средства массовой информации, которые  предпочитают  оренбуржцы,  %

	
	Массив
	Оренбург
	Орск
	Бузулук
	Саракташ

	Телеканалы

	ГТРК «Оренбург» на канале «Россия»
	63
	72
	57
	74
	25

	ГТРК «Оренбург» на канале «Вести»
	43
	47
	53
	36
	15

	Орен-ТВ
	41
	52
	28
	32
	35

	Регион
	21
	23
	27
	12
	10

	Планета
	16
	16
	18
	4
	25

	Радиоканалы

	«Авторадио»
	25
	31
	23
	22
	5

	«Радио России»
	19
	21
	24
	4
	15

	«Эхо Москвы»
	8
	13
	7
	2
	0

	«Хит-FM»
	17
	17
	30
	6
	3

	«Русский шансон»
	10
	9
	14
	16
	0

	«Европа Плюс»
	16
	12
	17
	42
	0

	Не слушают радио
	36
	35
	24
	30
	75

	Газеты

	«Вечерний Оренбург»
	13
	21
	8
	2
	0

	«Оренбургская неделя»
	9
	16
	5
	2
	3

	«КП в Оренбурге»
	11
	19
	8
	0
	0

	«Оренбуржье»
	12
	13
	9
	12
	13

	«АиФ в Оренбурге»
	17
	19
	18
	4
	20

	«МК в Оренбуржье»
	9
	13
	6
	4
	3

	«Оренбургская сударыня»
	7
	8
	0
	0
	25

	«Южный Урал»
	15
	16
	25
	6
	3

	Не читаю газет 
	29
	28
	19
	38
	45

	Другие
	20
	9
	32
	34
	23


 
Как показал рейтинг, число не слушающих радио – 36% по массиву, 35 - Оренбурге, 24 - Орске, 30 - Бузулуке и 75% - в р.п. Саракташ. Число не читающих газет – соответственно 29% по массиву, 28 - в Оренбурге, 19 -   Орске, 38 - Бузулуке, и 45% - в Саракташе. 

     
В сфере телевещания доминирующее место занимают общероссийские телеканалы. Программы Первого канала смотрят в 1616 из 1720 населенных пунктов (94 %), «Россия» – в 1582 (90%), ГТРК «Оренбург» - 1513 (88%), охват населения программами областной телевизионной сети составляет 96%.

    
По данным социологических исследований рейтинг теле- и радиоканалов, вещающих в области, достаточно высок. В ежедневном режиме их смотрят от 70 до 90% жителей области. Программы «Радио Россия» принимают 100% населения области, «Маяк» - 90,  ГТРК «Оренбург» - 70%. 

     
В наше время никто не сомневается в том, что информация - главное богатство нашего времени. Обмен ею происходит ежедневно, ежечасно, мы узнаем многое из Интернета. К сожалению, современный Интернет пестрит  пустыми, а еще хуже - агрессивными, аморальными  сайтами, этакими помойками, которые скорее засоряют просторы всемирной паутины, нежели создают информационное многообразие. 
Обращаясь к медийному сообществу, Палата рекомендует:
– регулярно освещать социальные проблемы региона и территорий, формировать в обществе мотивацию гражданского участия в жизнедеятельности города, района, улицы, дома, воспитывать ответственное поведение граждан;
– формировать в региональном обществе понимание того, что в решении социальных проблем нельзя обойтись без опоры на НКО, волонтеров и активных граждан;

– пропагандировать в печатных и электронных СМИ распространение лучших практик участия НКО в решении вопросов регионального и местного значения, передовые технологии межсекторного взаимодействия (власть – бизнес – институты гражданского общества).

Добавим к сказанному, что Общественная палата опубликовала в средствах массовой информации Обращение в  связи с подготовкой празднования 70-летия Победы советского народа в Великой Отечественной войне. В этом документе есть обращение и к медиа-сообществу, в котором, говорится, что тема Великой Победы должна стать главной уже сегодня. В частности, в Обращении есть такие строки: «Нам нужно публиковать имена и краткие биографии всех ныне живущих в Оренбургской области участников войны и тех, кто своим героическим трудом приближал победную весну сорок пятого года».

     
Новые программы, новые авторы, несколько иная ориентация на проблемы гражданского общества смогут поднять рейтинг СМИ, находить компромиссы по существу обсуждаемых проблем. Следует подчеркнуть, что в  регионе ведется масштабная работа по дальнейшему укреплению статуса и роли СМИ в системе институтов гражданского общества. Но в решении актуальных задач демократизации информационной сферы голос НКО не звучит или звучит очень редко.
На информационном пространстве предстоит многое сделать в повышении  правовой культуры и правосознания граждан, дальнейшем обеспечении открытости власти и управления в борьбе с коррупцией. Также чрезвычайно остро стоит проблема падения нравственных и духовных ценностей, напрямую связанная с утратой эстетических ориентиров.
 
Говоря о возрастающей художественной безграмотности и неразвитости вкуса, зачастую обвиняют в этом журналистов, не способных профессионально оценивать произведения искусства. Но, как показал творческий конкурс минувшего года, уже то хорошо, что небогатая районная пресса, зависимая и от учредителей, и от читателей (тираж определяющих), охотно отдает свои страницы под материалы, не имеющие прямого отношения к повседневным острым людским нуждам. В отличие от центральной прессы, которую тема культуры, как правило, не интересует. 

Таким образом,  журналисты нашего региона становятся хранителями культурных ценностей, начиная с русского литературного языка. И поэтому можно надеяться, что «опыт – сын ошибок трудных» поможет журналистам, пишущим на темы культуры, консолидировать читателей вокруг ценностных ориентиров, приподнимать над суетой жизни, просвещать и формировать вкусы. Ведь сама культура сегодня нуждается в пропаганде и защите.
	


3.5.  Молодежь и общество
В Оренбургской области численность молодежи составляет 531 312 человек (информация департамента молодежной политики Оренбургской области, 2013 г.).

 
Социальное самочувствие  молодого поколения зависит от многих факторов. Это и  образование, и  трудоустройство, и  жилье, и здоровый образ жизни, и полноценный отдых. Если говорить о становлении социальной зрелости молодежи, то она происходит под влиянием многих факторов: семьи, школы, трудового коллектива, средств массовой информации, молодежных организаций.
Вместе с тем, молодость - пора, когда каждый должен сам определить свою судьбу, найти единственно верный, ведущий к успеху жизненный путь, который позволит максимально реализовать свои способности и дарования. Жизнь ставит молодого человека перед необходимостью принять важнейшие решения при нехватке  жизненного опыта. И в этой связи развитие молодежного предпринимательства приобретает все большее значение  и становится одним из важных факторов социальной и политической стабильности.  
В нашем регионе сделаны определенные шаги по созданию системной поддержке молодежных инициатив в сфере предпринимательской деятельности. В рамках различных областных программ  проводится информирование, обучение молодых людей. Из года в год сотни начинающих предпринимателей получают гранты на реализацию своих бизнес-идей.  Действуют программы поддержки молодых специалистов в форме дополнительных выплат, предоставления жилья на льготных условиях. 

Наиболее активной возрастной категорией являются молодые предприниматели в возрасте 27-35 лет - 64%. Как правило,  они имеют высшее и незаконченное высшее (56%) и среднее специальное образование (36%). Не являются новичками в бизнесе 38%, они занимаются им от пяти до десяти лет и  свыше. Каждый четвертый молодой предприниматель (26%)  ведет бизнес в сфере, связанной с их базовым профессиональным образованием. 

 Чаще всего молодые предприниматели работают в торговле (27%), на ремонтно-монтажных и строительных работах (14%). Остальные сферы деятельности представлены различными услугами. Это косметологические, автосервис, грузоперевозки, информационные, фотографические туристические, производство мебели, полиграфические и др.

  
Большую часть молодых людей, открывших собственное дело и успешно развивающих свой бизнес, составили жители сельской местности - 76,4%. Яркими примерами могут быть предприниматели, которые в  2012 году   стали победителями областного конкурса «Золотая молодежь Оренбуржья» в номинации «Молодые предприниматели» (данные министерства труда и занятости области, 2012 г).  
 Для обеспечения занятости молодежи   используется весь комплекс активных мер, среди которых информирование о ситуации на рынке труда, услугах службы занятости, имеющихся вакансиях, ярмарки вакансий и учебных рабочих мест,  профессиональная ориентация, трудоустройство на постоянные и временные рабочие места.

       
Вместе с тем, несмотря на достигнутые положительные результаты в поддержке молодежного предпринимательства, следует отметить   наиболее наболевшие проблемы у молодых предпринимателей, где, по их мнению,  на первый план выходят «большие налоги», «несовершенство общей экономической политики», «конкуренция» и «правовая незащищенность». Предпри​ниматели ожидают от власти: стабильного законодательства, пра​вовой и финансовой поддержки, снижения налогов, возможностей брать кредиты и ссуды по разумным процентам, снижения арендной платы. 

    
Малый бизнес  сегодня в большей степени испытывает потребность не только в деньгах, но и в квалифицированных специалистах. Остро стоит вопрос подготовки кадров  для сферы молодежного  предпринимательства в высших и средне-специальных учебных  учреждениях.  Молодые люди, получив  определенное образование, не знают, куда идти. Зачастую без опыта они никому не нужны. И здесь нужна система наставничества опытного бизнеса над молодежным предпринимательством.

   
При Законодательном собрании создан Молодежный парламент Оренбургской области. Его цель – содействовать органам власти в  сфере законодательного обеспечения прав и законных интересов молодежи. Среди задач Молодежного парламента - внесение предложений в Законодательное собрание по государственной молодежной политике, формированию правовой и политической культуры молодежи, приобщению ее к парламентской деятельности, содействию молодежным и детским общественным объединениям в работе по реализации государственной молодежной политики, учету позиции молодежи в деятельности органов государственной власти. 

    
По инициативе министерства молодежной политики, спорта и туризма Оренбургской области образована Школа молодого политика. Проект направлен на подготовку резерва молодых политиков, способных принимать активное участие в жизни региона и страны. Многие из них сегодня работают в региональных и муниципальных структурах власти, на ведущих предприятиях региона и возглавляют общественные организации.

    
Из общего числа молодежи области 6,5% активно участвуют в волонтерской деятельности. Отмечается  работа более 20 общественных организаций, осуществляющих благотворительную деятельность. На постоянной основе в  них работают  более 300 сотрудников.   В отчетном году члены палаты совместно с благотворительными организациями  организовали и провели акции  для детей из малообеспеченных семей «Соберем ребенка в школу», «Подари ребенку Рождество», а также Богородице-Рождественские чтения», и другие.

     
Вместе с тем, применительно к большинству молодежи, можно зафиксировать отчужденность от активной общественной жизни. По   исследованию АНО ЦСПМИ, 2011г., 60% молодых оренбуржцев не участвуют ни в каких видах общественной жизни. 

       
Мотивация тех, кто участвует в общественно полезной деятельности такова – это оказание помощи и поддержки людям, милосердие. С другой стороны, молодежь мотивирует свою вовлеченность в общественную деятельность возможностью улучшить свое материальное положение, расширить социальные сети, сделать карьеру или получить профессиональные навыки. Другими словами, молодое поколение в большей мере, чем старшее, видит в общественной деятельности возможности для самореализации и социальной  мобильности.  
Какие же  черты характеризуют эти поколения? Предлагается рассмотреть две из них – это трудолюбие и ответственность. Так, на рисунке 1 представлены данные о том, в какой мере определение «Трудолюбие» соответствует типичным чертам представителей  разных поколений. Анализируя  его, можно сказать, что чем старше респонденты, тем более они трудолюбивы. Это качество возрастает с каждым поколением: 58% - среди молодежи, 71 - у среднего поколения и 84% - у старшего. Получается, что в силу своего возраста сходят со сцены люди, умеющие и любящие трудиться. А молодежь далеко не в полной степени освоила эту добродетель, поэтому передавать эстафету дальше будет затруднительно.

Рисунок 1
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Анализируя данные, приведенные на рисунке 2, можно сказать, что признают наличие ответственности среди своих ровесников менее половины (49%) молодых людей (18-29 лет). Среднее поколение (30-49 лет) резко вырывается вперед по отношению к молодежи. Здесь чувство ответственности считают своим «родным» 71% опрошенных.   Респонденты старше 50  лет  засвидетельствовали, что чувство ответственности – это типичная черта представителей их поколения (85%). Если тенденция сокращения положительных характеристик и умножения отрицательных черт сохранится, то завтрашнюю молодежь просто некому будет учить трудолюбию, бескорыстию, чувству ответственности и т.п.
Рисунок 2  


[image: image4.png]90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

OB nonHoii Mepe/Copee
cooTeeTCTBYeT

BCkopee He cooTseTcTayeT/He
cooTeeTCTBYeT

50 et 1 cTapue




          
       
Надо сказать, что проблемы молодежи волновали общество во все времена. Она одна из основных. Время глобальных реформ, захлестнувших Россию, «сломало» систему прежней морали, существенно перевернув нравственные ценности. Молодежь не успевает адаптироваться к быстро изменяющимся экономическим, политическим, духовным и социальным сторонам бытия. 


Среди серьезнейших проблем, которые нужно системно решать власти и обществу, - ухудшение состояния здоровья детей и подростков. Растущее поколение менее здоровое физически и психически, чем предыдущее. Аналитики свидетельствуют, что в среднем по России лишь 10% выпускников школ могут считать себя абсолютно здоровыми. Увеличивается количество молодых людей, ведущих аморальный образ жизни. Происходит криминализация молодежи. 

         Другая серьезная проблема - снижения возможностей участия молодежи в экономическом развитии. Доля молодых людей в составе безработных остается высокой.  

        Далее - падение ценности труда. «Большая зарплата» - мотив, который оказался решающим при выборе места работы. Современная молодежь обладает такой чертой, которая показывает, что большая ее часть мечтает получать хороший доход, при этом не имеет ни профессии, ни желания работать. Это происходит в связи с тем, что у молодых отсутствуют стимулы к труду. А та, наиболее талантливая часть молодежи, уезжает жить и работать в другие регионы и чужие страны.
         Общественность не может не беспокоить и проблема криминального влияния на молодежь в последнее время. Среди уголовных преступлений каждое четвертое осуществляется молодежью и подростками. Среди правонарушений обращают на себя внимание корыстные преступления - воровство, вымогательство, мошенничество. Объем корыстных преступлений в настоящее время быстро растет. Это зависит от того, что большей части молодых людей семья не может дать то, что им хотелось бы. А сами они не могут удовлетворить свои запросы в связи с тем, что не имеют специальности или навыков работы. Тревожно и то, что молодые люди не желают получать образование только потому, что у них нет перспективы после получения диплома. 
         Работающие с детьми и подростками - учителя, школьные психологи и т.д. - также нуждаются в совершенно новом подходе к своим подопечным. Процесс воспитания не может идти  отдельно от обучения. Для того чтобы сформировать стрессоустойчивую личность, способную самостоятельно и ответственно строить свою жизнь, педагогам необходимо обладать должными качествами и демонстрировать их в процессе работы с подростками, а также иметь знания и опыт воспитания, чтобы развивать тип здорового поведения.

         Безусловно, многое зависит от человека, от его умения управлять собственной деятельностью. Но этот процесс развивается тогда, когда окружающая среда побуждает потребность в новых интересах, создает у личности стимулы к деятельности. А постоянное навязывание нашей молодежи бездуховности через телевидение, низкопробную кинопродукцию, индустрию легкой шоу-жизни и т.п. привело к кризису нравственных идеалов и смыслу целей, культивированию сиюминутных удовольствий.

         Отсюда усиливающееся ощущение духовной пустоты, бессмысленности, бесперспективности, временности всего происходящего, которое зримо охватывает все новые и новые слои населения. Ломка ценностных ориентаций отражается в настроениях молодежи.
         Молодое поколение в большинстве своем оказалось без надежных социальных ориентиров. Выбор жизненного пути стал определяться не способностями и интересами молодого человека, а конкретными обстоятельствами. Молодежь утрачивает смысл происходящего и не имеет определенных жизненных навыков, которые позволили бы сохранить свою индивидуальность и сформировать здоровый жизненный стиль.

         Стремление уйти от реальных проблем в иллюзорный мир способствует  распространению алкоголизма и наркомании. Взрослые не могут  предоставить молодому поколению необходимое количество альтернативных способов существования, целей и ценностей, норм, ради которых стоило бы упорно учиться, трудиться, соблюдать определенные стандарты поведения.

        В погоне за материальным благополучием или просто, борясь за выживание в нашем несовершенном мире, родители зачастую забывают о главном, о завтрашнем дне, о собственных детях. Поэтому проблемы семьи, ее социальное и моральное самочувствие – важнейшие вопросы, которые нужно вместе с властью, местным самоуправлением ставить и решать гражданскому обществу.   
         Надо восстанавливать  лагеря отдыха молодежи, спортклубы, детские площадки, парки отдыха. Повышать уровень профессиональной подготовки педагогов, практических психологов, да и просто вести пропаганду здорового образа жизни, труда и т.д. А родителям нужно понять, что накормить, одеть, обуть - это все нужно, это все хорошо, но не надо забывать и о моральной стороне воспитания. Ведь дети  хотят быть понятыми, нужными и просто, чтобы с ними считались. Сегодня они дети и подростки. А завтра – это молодое поколение, от которого будет зависеть, какой станет наша область, вся Россия.
3.6. Гражданская активность противодействия коррупции  
В рамках подготовки настоящего Доклада Общественная палата  направила запросы по исследуемой теме в  муниципальные общественные палаты и советы, а также  в общественные советы при федеральных и региональных органах исполнительной власти. Как показал анализ полученной информации, в  области постепенно наращивается активность в противодействии коррупции и организации общественного контроля. В первую очередь, - со стороны Общественной палаты. Это проявляется в том, что ее члены активно участвуют в работе различных совещательных органов по противодействию коррупции при губернаторе, при правоохранительных органах региона,  в проведении независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных актов, а также в работе общественных приемных, организации «горячих линий».
   
С Управлением министерства юстиции по Оренбургской области палата  подписала соглашение о взаимодействии. Стороны в пределах своей компетенции договорились о взаимодействии при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов таких документов в целях выявления  коррупциогенных факторов и их последующего устранения.  Так,  за прошедший год проведена  общественная экспертиза  девяти законодательных и нормативных правовых актов.  

  Представители Общественной палаты совместно с активистами некоммерческого сектора контролируют качество работы учреждений здравоохранения;  мониторинг предприятий   малого и среднего бизнеса, сельских потребительских кооперативов; ведут контроль сохранения и создания новых рабочих мест, соблюдения трудового законодательства. Цель таких мероприятий - формирование антикоррупционного климата среди населения, устранение причин коррупционных поступков. 
Значительное внимание уделяется анализу причин и выявлению коррупциогенных факторов, анализируются основные зоны коррупционных рисков. Наиболее болезненно граждане воспринимают злоупотребления коррупционного характера в таких сферах, как здравоохранение, образование, жилищно-коммунальное хозяйство, социальное обеспечение. Коррупция распространена в органах региональной власти и местного самоуправления. Исключительную опасность для общества представляют коррупционные процессы в судебных, правоохранительных и контролирующих органах, порождающие у людей ощущение безысходности и пессимизма, делающие их беззащитными от произвола. 
Наконец, нарастает коррупционная составляющая политических процессов, когда используются правонарушающие избирательные технологии, подкуп избирателей. Перечень явлений, подлежащих рассмотрению на предмет коррупционной составляющей, широк: невыполнение чиновником своих прямых обязанностей, затягивание сроков рассмотрения вопроса в расчете на вознаграждение, отписки, «торговля» должностями, невыполнение своих должностных обязанностей, нарушение законодательства и др.

      
Значительный ресурс противодействия коррупции должен быть и у таких институтов гражданского влияния, как общественные советы при органах государственной власти. Для анализа их деятельности Общественная палата    направила соответствующие запросы в девять общественных советов при федеральных органах власти.  Исходя из полученных ответов, основная деятельность по противодействию коррупции общественных советов была направлена на проведение антикоррупционной экспертизы.
Но подавляющее  число   общественных советов при органах исполнительной власти разного уровня на протяжении многих тему противодействия коррупции не рассматривали.  Большинство из них считают,  что положение способны улучшить только федеральные органы власти, причем исключительно правовым путем – с помощью совершенствования законодательства.

Такая позиция общественности свидетельствует о многих проблемах самого третьего сектора:  

· общественные советы назначены представителями исполнительных органов власти, подчас возглавляются руководителями этих органов, а потому не в состоянии сформировать независимое мнение о коррупционных проявлениях;

· общественность пока слабо влияет на настроения в отношении коррупции, не создается атмосферы нетерпимости к этой проблеме, мало примеров системной работы с молодежью по обучению противодействию коррупционной составляющей;

· отдельные случаи коррупции остаются только темой СМИ, общественные организации (за исключением нескольких) не участвуют в мониторинге ситуации, не оказывают давления на органы власти в случае, если виновные в коррупции уходят от ответственности, или не получают должного наказания, не становятся объектом осуждения.

Заключение
Структуры гражданского общества являются важной составляющей поступательного развития региона.  
В   обществе в последние годы происходят качественные перемены, связанные с тем, что для  граждан ценности выживания сменяются ценностями самовыражения. В этом причины постепенного роста гражданской активности как на локальном уровне в виде новых гражданских инициатив, так и в формате массовых протестных акций. 

Новая тенденция состоит в том, что государство прилагает активные усилия для привлечения активных граждан к диалогу. Так, в 2012 году заметно выросло число запросов и приглашений, поступивших в Общественную палату   как из органов государственной власти и местного самоуправления, так и от СМИ.

Гражданское общество призвано устанавливать и продвигать новые стандарты открытости и ответственности.  Открытость общества и власти – это путь к смягчению и преодолению общественной несправедливости,  борьбы с произволом во всех его формах. Когда проблема оказывается в фокусе внимания широкой общественности, «играть не по правилам» становится гораздо труднее. 

В обществе сформировался ярко общественный запрос на справедливость. Актуальность таких проблем, как выстраивание неравноправных отношений с чиновниками, низкая степень информационного обеспечения и участия заинтересованных граждан в процессе принятия и реализации управленческих решений, свидетельствуют о потребности разработки и применения социальных технологий согласования общественных интересов.

Анализ трудностей и перспектив развития добровольчества в разных сферах жизни общества выводит на общую проблему солидарности. Солидарность является базовым условием и важнейшим результатом добровольческой деятельности. Межличностное доверия среди  оренбуржцев находится на низком уровне. Люди склонны доверять лишь своему близкому окружению и редко готовы к социальному взаимодействию для решения общих социально значимых проблем. Тем не менее, социологи отмечают постепенное, медленное восстановление солидарного сознания и солидарных практик.    
Наиболее значимым инструментом гражданской самоорганизации в последние годы стал Интернет, его роль коллективного организатора постоянно расширяется. Не случайно в возрастном сегменте до 30 лет аудитория Интернета уже обогнала телевидение и другие традиционные медиа.

Новый стандарт взаимоотношений гражданского общества с  органами власти всех уровней предусматривает более широкий общественный контроль, реализующий ценности и принципы гражданского общества. Важной частью этого общественного контракта должен стать Закон «Об общественном контроле в Оренбургской области».   Принятие  этого закона призвано повысить доверие между властью и обществом, обеспечить ориентацию деятельности системы органов   власти на реализацию общественных интересов, что, несомненно, является необходимым условием для полноценного функционирования общественно-политической и социально-экономической системы.

 Взаимоотношения власти и общества всегда находятся в центре дискуссий гражданского общества.  В последние годы усилиями законодателей были значительно улучшены условия деятельности некоммерческих организаций, осуществления благотворительной деятельности, участия в добровольчестве. Заметно возросли объемы государственной поддержки некоммерческого сектора, что  является своевременным и весьма актуальным. Таким образом, потенциал роста третьего сектора сохраняется, но по-прежнему в достаточной мере не реализуется.
Расхождение информационного поля и жизненных реалий не способствует авторитету СМИ, а также углубляет недоверие в  гражданском обществе. Искажение информационного поля раздражает людей, в первую очередь, на уровне местных сообществ. В то же время сами НКО должны активнее лоббировать свои интересы в СМИ, предлагая информацию о своей деятельности в содержательном и ярком ключе. 

Несмотря на отдельные новации в системе местного самоуправления в 2012 году, ситуация на местном уровне в целом не претерпевает существенных изменений. В муниципальных образованиях растет число и увеличивается вариативность форм взаимодействия граждан и местных властей. Но многие формы участия граждан в решении вопросов местного значения, прописанные в 131-ФЗ «Об основах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  практически не работают. Реальное обсуждение проблем и народное волеизъявление подменяется его имитацией. Несоответствие публичных обязательств местных властей и финансовых возможностей для их исполнения по-прежнему остается одной из самых болезненных проблем местного самоуправления, серьезно влияющей и на качество жизни в муниципальных образованиях и на социальное самочувствие граждан.

Формирование гражданского общества – постоянный, длительный и подверженный значительным колебаниям процесс включения все большего числа людей в гражданскую жизнь. Проявление социальной активности, осознанное использование тех или иных стратегий социального самоопределения увеличивает удовлетворенность своим местом в жизни, повышает ее качество. Стратегическая задача на ближайшие месяцы и годы – обеспечить трансфер активных граждан в ряды НКО и социально-ориентированных гражданских инициатив, обеспечить на этой основе рост масштабов общественной деятельности и повысить влияние на все стороны социально-экономической жизни региона.  
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