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Введение
Развитие гражданского общества России в 2015 году было связано с новыми вызовами, с которыми наша страна столкнулась в трудном процессе возвращения подлинного национально-государственного суверенитета. Успешный ответ на эти вызовы невозможен без энергичного участия гражданского общества, объединённого идеями  патриотизма, социальной справедливости, демократии,  активности,  ответственности, нетерпимости к нарушениям прав и свобод. 
Общественная палата Оренбургской области была сформирована в соответствии с законом Оренбургской области «Об Общественной палате Оренбургской области»  в  2006 году. Палата осуществляет взаимодействие граждан с органами государственной власти и местного самоуправления ради учёта потребностей и интересов граждан, защиты их прав и свобод при формировании и реализации государственной политики, а также  в целях осуществления общественного контроля деятельности органов власти. Общественная палата избирается каждые три года и состоит из 82  граждан, 15 из них утверждаются губернатором Оренбургской области,  15 являются представителями региональных отделений общероссийских, областных общественных объединений и 52 жителя региона представляют общественность муниципальных образований. Каждый член палаты входит в один из двенадцати комитетов, образованных в соответствии с наиболее важными направлениями общественной жизни. Главным руководящим органом является Совет Общественной палаты, в который входят все председатели комитетов, представитель органа государственной власти, председатель и его заместители. Деятельность палаты обеспечивает её Аппарат под  руководством председателя. 
Доклад о состоянии гражданского общества в  Оренбургской области (далее – Доклад) подготовлен в соответствии со статьей  21  закона Оренбургской области «Об Общественной палате Оренбургской области» 
от 3 марта 2006 г. № 3152/548 /III/ОЗ. 
Цель ежегодного Доклада -  проанализировать основные направления   развития гражданского общества. В этом плане   существенный интерес представляет    опыт работы  Общественной палаты  Оренбургской области, некоммерческих организаций и иных общественных объединений, местного самоуправления, средств массовой информации.    
Некоммерческий сектор, общественные объединения традиционно рассматриваются как организационная основа гражданского общества. В  Оренбуржье зарегистрировано    около трёх тысяч некоммерческих организаций.  Общественная палата считает необходимым  совершенствовать правовые основы деятельности организаций «третьего сектора» и в настоящем Докладе предлагает системные и конкретные шаги по решению этой задачи. 
Значительный объём Доклада  опирается на  статистические данные, суждения и заключения лидеров общественного мнения,  представителей экспертного сообщества, исследовательской группы Центра социально-политических исследований «Индикатор», руководителей некоммерческих организаций и органов государственной власти, а также  на документы   регионального правительства, Управления Министерства юстиции Российской Федерации, территориального органа федеральной службы государственной статистики по Оренбургской области и другие материалы.
Глава 1. Стратегия общенациональной консолидации
1.1  Патриотизм - основа воспитания Гражданина
2015 – год 70-летия Великой Победы. Вспоминая павших, чествуя ветеранов, миллионы наших сограждан осознают свою общность с великой историей Отечества, свою  ответственность  за судьбу  страны. В настоящий момент в регионе проживают более 34 тысяч ветеранов Великой Отечественной войны. В том числе 2 236 участников и инвалидов войны, 32 213 тружеников тыла, 91 житель блокадного Ленинграда. Более 8 тысяч человек являются вдовами или вдовцами участников войны и 223 человека – бывшими узниками фашистских лагерей. Забота о ветеранах войны является приоритетом государственной политики. Правительство области поручило главам муниципальных образований силами коллективов предприятий, организаций, фермерских хозяйств организовать шефство над каждым участником Великой Отечественной.   В области насчитывается 963 памятных места и сооружения, посвященных Великой Отечественной войне, 510 воинских захоронений, паспортизированных в 2014 году, учтено 1473 военно-мемориальных объекта. 
В феврале 2015 года на совместном заседании Общественной палаты, консультативного Совета Законодательного собрания, Правительства Оренбургской области, Совета старейшин при губернаторе, Совета Оренбургской областной общественной организации пенсионеров, инвалидов-ветеранов войн, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов, НКО   обсуждалось участие гражданского общества и органов власти в патриотическом воспитании населения и сохранении исторической памяти о Великой Отечественной войне 1941-1945 годов. Была отмечена   необходимость дальнейшего развития системы патриотического воспитания как одного из основных элементов духовного единения гражданского общества. Целенаправленная деятельность  в этом направлении формирует  у молодёжи такие важнейшие нравственные и социальные качества как верность конституционному долгу, ответственность и дисциплинированность; помогает найти достойное место в жизни, даёт возможность проявить себя.  Сегодня стратегической задачей  является воспитание у каждого человека чувства любви к Родине, гордости за достижения страны, готовности встать на защиту её интересов. Мероприятия областной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан Оренбургской области» на 2011-2015 годы, вошедшие в государственную программу «Развитие системы образования Оренбургской области», дали мощный импульс патриотическому движению среди школьников, учащейся и студенческой молодёжи. Более 18 тысяч юных оренбуржцев принимают участие в областных, межведомственных крупномасштабных мероприятиях патриотической направленности. В рамках подготовки к празднованию 70-летия Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов в области прошли такие мероприятия, как массовый танцевальный праздник под открытым небом «Вальс Победы», объединивший свыше 4,5 тысячи ветеранов, студентов и  школьников, акции «Стяг Победы», «Ковёр мира», инициаторами которых стали дети Кувандыкского и Оренбургского районов. В системе образования ежегодно проводится более тридцати областных крупномасштабных массовых мероприятий патриотической направленности, участниками которых становятся свыше семи тысяч школьников и студенческой молодёжи. В настоящее время в области насчитывается 380 военно-патриотических объединений, в которых занимаются более девяти тысяч воспитанников.  Создано  и  действует 463 школьных музея,  из них 350  паспортизовано. Проводятся мероприятия, способствующие изучению и сохранению историко-культурного наследия, героического прошлого нашей страны и Оренбургского края. 
Активизирована работа со средствами массовой информации в подготовке видеосюжетов, печатных материалов о жизни ветеранов, об их историческом прошлом. Победа в Великой Отечественной войне широко освещается местными электронными и печатными средствами массовой информации. 
Целевая работа по патриотическому воспитанию молодёжи проводится библиотечными учреждениями Оренбургской области. Ведущую роль здесь играет ГБУК «Оренбургская областная универсальная научная библиотека им. Н.К Крупской», которая выступила инициатором и организатором областной акции «Читаем детям о войне». В 2015 году акция проходила в третий раз.   
Продолжается работа по присвоению почётных наименований образовательным организациям в честь Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации. В области действуют более тридцати  образовательных организации, один школьный музей, один поисковый отряд, пять детских общественных организаций. Три детских клуба носят имена Героев Советского Союза и Героев Российской Федерации, 26 студенческих отрядов присвоили себе известные имена, например, отряд дважды Героя Советского Союза, генерал-полковника Александра Родимцева, 110-летний юбилей которого широко  отметили в Оренбуржье. 
На фасадах 195 зданий образовательных организаций установлено     260 мемориальных досок, посвящённых выпускникам школ, которым присвоено звание Героя Советского Союза, Героя России, погибшим в локальных войнах и вооружённых конфликтах. В девяти муниципальных образованиях области действуют 11 поисковых отрядов, клубов, объединений, которые насчитывают более 700 человек. 
В память о погибших воинах в Оренбурге и ряде муниципальных образований области проходят торжественные мероприятия, организованные поисковыми объединениями. В «Вахте Памяти», которая проводится фронтовиков на территории Волгоградской, Ленинградской, Новгородской, Смоленской областей, приняли участие 84 бойца из 8 поисковых отрядов Оренбуржья. За время экспедиции обнаружены и подняты останки 90 фронтовиков и 20 медальонов.  Подобные мероприятия  прошли  и в Оренбургском государственном педагогическом университете, где активисты областной общественной организации поисковых объединений «Военно-патриотический клуб «Патриот» подвели итоги её десятилетней деятельности. Лучшим бойцам поисковых отрядов области   вручена медаль «Активный поисковик Оренбуржья».   Награду получили 90 поисковиков со всей области. 

Граждане Оренбуржья поддерживают   выпуск областной «Книги памяти», в которой отражены сведения об оренбуржцах-фронтовиках, погибших на фронтах Великой Отечественной и умерших в мирное время. Книга выпускается через каждые пять лет, в годы юбилея Великой Победы. На сегодня издано 11 томов  с информацией менее чем на 100 тысяч человек, а призывалось на фронт более 400 тысяч граждан.   В 2015 году  в акции «Бессмертный полк»,  организованной в регионе Общественной палатой, редакцией газеты «Оренбуржье» и поддержанной Правительством области, администрацией города Оренбурга и  28 муниципалитетами,   на улицы городов и районов Оренбуржья с портретами фронтовиков  в колоннах   прошли   более 40 тысяч человек.
Мы живём в условиях глобальных изменений, связанных с трансформацией всего существующего миропорядка. Россия, в который раз в её истории, оказалась в эпицентре этих перемен. Празднование юбилея Победы проходило в условиях ожесточенной, навязанной  России информационной войны, экономических санкций. Одной из ведущих целей этой войны является фальсификация истории, дискредитация победы советского народа, его роли в послевоенном мироустройстве. Всем нам, нашему государству, нашему народу предстоит проверка на прочность: либо доказать свою жизнеспособность, либо испытать горечь унижений подчинённого и раздавленного народа, как это происходит сейчас с братским народом Украины.
События последнего времени выявили ряд существенных упущений в воспитательной работе, особенно среди молодёжи, подтвердили, что патриотизм ещё не стал в полной мере объединяющей основой общества, что экономическая дезинтеграция, социальная дифференциация, девальвация духовных ценностей оказали негативное влияние на большинство социальных и возрастных групп населения страны. В общественном сознании получили широкое распространение равнодушие, эгоизм, индивидуальный цинизм, немотивированная агрессивность, неуважительное отношение к государству и социальным институтам. Резко снизилось воспитательное воздействие средств массовой информации, культуры, искусства и образования как важнейших факторов формирования патриотизма.
Одной из приоритетных задач в организации работы по патриотическому воспитанию среди населения региона является усиление  роли и значения некоммерческого сектора. В 2015 году Общественная палата  принимала участие в масштабном общероссийском общественном проекте «Перспектива», в рамках которого  происходило  реальное взаимодействие с гражданскими активистами. Главная цель проекта – помочь реализовать инициативы и конструктивные идеи, тиражировать успешные практики. 
Проект «Перспектива» включает в себя четыре составляющих: масштабные исследования третьего сектора; премию «Я – гражданин», впервые учреждённую для активистов; индивидуальное сопровождение активистов; а также форум «Сообщество», который прошёл 24-25 марта 2015 года в Приволжском  федеральном округе и содействовал сплочению представителей некоммерческих организаций. Опыт региональных форумов «Сообщество» показал, что НКО и гражданские активисты отлично сотрудничают друг с другом и охотно делятся опытом. Все участники форумов «Сообщество» получили возможность внести свои предложения в «дорожную карту» развития третьего сектора. Наиболее острыми оказались темы финансирования и поддержки НКО, общественного контроля, социального предпринимательства и волонтёрства, взаимодействия со СМИ, работы общественных наблюдательных комиссий.  Форум сопровождался   исследованием состояния некоммерческого сектора в регионах с углубленными интервью гражданских активистов и руководителей НКО. По результатам исследования сформирована актуальная база гражданских активистов и тех некоммерческих организаций, которые существуют не только на бумаге. Подобный подход очень своевременен, «ведь при активном гражданском и социальном участии не только решаются многие наболевшие проблемы, но и укрепляется патриотический дух, продвигаются наши общенациональные ценности. И такая позиция, такое отношение к жизни, к своей стране должны всемерно поощряться обществом».
Гражданская активность предполагает не только слова, но и дела. Настоящие гражданские активисты - это люди, которые работают на общее благо, не ждут, пока кто-то решит за них общую проблему. Независимо от политических убеждений их усилия направлены на успех в конкретном общественном деле. В итоге гражданские активисты  формируют позитивную повестку - на уровне двора, города и всей  области. 
В последние годы в общественно-политической жизни очевидно направление  на повышение уровня конкуренции на выборах и их прозрачности. Конкуренция за голоса избирателей будет возрастать, особенно в условиях, когда возвращаются выборы в Государственную Думу по одномандатным округам. Это открывает для гражданских активистов новые перспективы. Выборы - реальная возможность получить дополнительные полномочия, необходимые гражданским активистам для решения социальных вопросов и организации общественного контроля. Политическое поприще для гражданских активистов редко является самоцелью, но очень часто они лучше региональных властей разбираются в проблемах местных сообществ.
В  единый день голосования 13 сентября 2015 года в Оренбургской области прошло 455 избирательных кампаний по выборам депутатов представительных органов  муниципальных образований и был организован местный референдум в муниципальном образовании Подольский сельсовет  Красногвардейского района. Корпус глав был сформирован по результатам работы конкурсных комиссий в 425 муниципальных образованиях области
 ( из них 388 – сельские поселения, 37 – городские округа и муниципальные районы).  По инициативе  Общественной палаты на всей территории  области была развернута общественная «Горячая линия» связи с избирателями. Она явилась  инструментом конструктивного взаимодействия институтов гражданского общества, организаторов выборов, органов государственной власти и местного самоуправления.    
Создание   пункта общественной горячей линии при Общественной палате содействовало проведению свободных, справедливых и прозрачных выборов, защите избирательных прав и  повышению правовой культуры граждан; информационно-консультационному взаимодействию с избирателями, разъяснению избирательного законодательства и порядка его применения; обобщению и анализу обращений с учётом широкого спектра мнений граждан; принятию мер по разрешению конфликтных ситуаций в избирательной сфере.
Об этом были оповещены все члены региональной палаты, которые по согласованию с местными органами власти через СМИ проинформировали население о времени и месте приёма ими граждан для разъяснения избирательного законодательства, консультативной и иной помощи в данной сфере.  В предвыборной работе участвовали  52 члена палаты от муниципальных образований области. Такая форма связи с избирателями  позволила своевременно выявлять и пресекать нарушения, предупреждать конфликтные ситуации.  Наиболее активно  эта работа проводилась в Асекеевском, Шарлыкском, Первомайском, Матвеевском, Тоцком, Кваркенском районах и в городе  Бузулуке.
 Более чем в 40 муниципальных образованиях сформированы новые составы собраний представителей органов власти местного самоуправления, семь членов Общественной палаты   стали муниципальными депутатами, восемь  вошли в штабы Общероссийского народного фронта. Важно, что за такими людьми стоит реальная поддержка, у них есть своя аудитория, которая видит конкретные дела. 
1.2 Формирование семейных ценностей у молодёжи Оренбургской области
Семья и семейные  традиции  во все времена  являются главной ценностью  общества.  Не случайно государство придаёт семейной политике  особое значение. 
В Оренбуржье в дополнение к федеральным мерам социальную поддержку    за счёт средств областного бюджета получают около 200 тысяч семей, что составляет более 67%  всех семей с детьми. Особый акцент сделан на поддержке многодетных семей - их численность за последние семь лет возросла в два раза. Расходы областного бюджета на эти цели в  прошлом году составили  более 112 миллионов рублей. 
Актуальной и значимой для общества  остается задача профилактики семейного неблагополучия, преодоление детской беспризорности и безнадзорности, поддержка детей, оставшихся без попечения родителей, восстановление авторитета семьи в целом. На территории области 58% детей проживают в семьях, нуждающихся в особой заботе государства,  из них  почти 2% - в семьях, находящихся в социально-опасном положении.   
Значимую работу по поддержке семей с детьми, по профилактике семейного неблагополучия проводят службы социальной защиты населения. 

Сохранена сеть комплексных центров социального обслуживания  (действуют в каждом муниципальном образовании),   усилено   первичное   звено   социальных  служб. Повсеместно внедрён участковый метод работы,  в рамках которого все территории  муниципальных образований разбиты на микроучастки, за каждым закреплён социальный работник, который  выявляет проблемные семьи и на основе межведомственных подходов работает с ними.
Сегодня немало делается для создания положительного имиджа семьи, материнства, отцовства,  пропаганды духовно-нравственных семейных традиций. С этой целью в области ежегодно проводятся торжественные церемонии вручения областной премии женщинам, признанным лучшими в различных номинациях,  конкурсы «Лучшая многодетная семья Оренбуржья»,   форум «Матери Оренбуржья».  Стали традиционными мероприятия, посвященные Дню семьи, любви и верности, чествование лучших семейных пар, во время которых 50 семей получают общественные награды – медали «За любовь и верность» и областную премию. 
Особая роль в укреплении и повышении статуса семьи и семейного воспитания принадлежит системе образования. В образовательных организациях успешно работает школьное  управление, которое   становится  всё  более  открытым и  понятным для родителей и общества. На  муниципальном  уровне  действуют    1486  родительских  советов,  восстановлен единый  областной   ежемесячный  День  родительского всеобуча,  в рамках  которого занятия  с  родителями  проводятся  во  всех дошкольных и общеобразовательных организациях  по программе «Педагогическое  просвещение  родителей», создано   региональное отделения  общественной организации «Национальная    родительская  ассоциация  социальной   поддержки  семьи  и  защиты  семейных  ценностей».
На  региональном   уровне  успешно  функционируют открытая социально-педагогическая  система «Семья  плюс», клубы для детей - инвалидов  и их семей «Надежда» и «Доверие», Единая Творческая Лаборатория «СемьЯ». Вопросы  взаимодействия  с семьёй, актуальные проблемы  воспитания  обсуждаются на  сайте регионального Центра поддержки и научно-методического обеспечения  деятельности  классного руководителя на базе    областного  Дворца  творчества  детей  и  молодёжи им. В.П. Поляничко.
Защита института  семьи, содействие  семейному  воспитанию  осуществляются в соответствии  с региональной концепцией «Воспитание  оренбуржца  ХХI века».     Во всех муниципалитетах  накоплен   ценный опыт  по  укреплению  сотрудничества семьи и образовательного учреждения, эффективному семейному и духовно-нравственному воспитанию детей и подростков.  Так, в   г. Орске   ежегодно  проводится  муниципальный   фестиваль семейного  творчества  «Отчий  дом» с участием более 1000 человек, в рамках которого  организуются  тематические выставки, конкурсы, спортивные соревнования, праздники,  итоговая шоу - программа  «Моя семья». В г. Оренбурге учреждены и ежегодно вручаются муниципальные награды  -  медаль «Материнство»,  Почётный знак главы города Оренбурга «Отцовская Слава», проводятся  городские  конкурсы семейных команд  и клубов по месту жительства  и другие. В  селе Ибрагимово Кувандыкского  района   более 15 лет реализуется   конкурс «СемьЯ  плюс  школа».  Конкурс способствует определению и поощрению семей, являющихся образцом нравственного поведения, успешного семейного быта и уклада, семей - союзников  школы. 
Повышению престижа  ответственного родительства способствует духовно-нравственное  просвещение и  воспитание  детей, подростков и молодёжи, осуществляемое в рамках  сотрудничества   с  Оренбургской  митрополией  Русской Православной  Церкви, Оренбургским муфтиятом.  Успешно  реализуются   программы  и курсы «Духовные основы семьи и брака», «Этика и психология семейной жизни», «Семья и школа», проводятся  родительские конференции,  часы  общения и беседы  с участием священнослужителей «Основы семейного согласия  и  воспитания», «Почитай родителей своих», «О семейном благочестии», «Всему начало - отчий дом».    С 2011 года в области действуют 12 клубов молодых семей, в том числе в Бугуруслане, Бузулуке, Гае, Новотроицке, Александровском, Бузулукском, Оренбургском, Кувандыкском, Тюльганском, Переволоцком, Соль-Илецком, Кувандыкском районах, где проводятся консультации специалистов по юридическим, педагогическим, психологическим и медицинским вопросам. Значимую лепту в формирование семейных ценностей вносят и представители некоммерческих общественных организаций – областной Совет женщин, советы родительской общественности, многодетных семей и другие. 
К сожалению, социально-экономический кризис, начавшийся в России в 90-х годах, затронул и семейно-брачные отношения и выразился в деформации семейных ценностей,       наиболее распространённой её формой    является гражданский брак или сожительство.  Широкое распространение получила  такая форма семьи в студенческой среде. Результаты исследований, проведённые в ОГАУ и Оренбургском медицинском колледже, показывают, что значение семьи в системе ценностей современной молодёжи недостаточно высоко. Студенческую молодёжь вполне устраивает так называемый  гражданский брак, они не торопятся регистрировать свои отношения. Большинство опрошенных в возрасте от 18 до 30 лет считают, что   это нормально.   
В Оренбургской области  сохраняется тенденция сокращения количества браков. Среди 14 регионов Приволжского федерального округа Оренбургская область занимает первое место по количеству разводов, большая часть  которых приходится на возраст от 25 до 39 лет. Среди причин разводов по статистике преобладает пьянство, алкоголизм и наркомания одного из супругов, чаще всего мужчин, жестокое отношение к супруге и детям, что  приводит к конфликтам и частым ссорам в семье, негативно влияет на детей, не формирует ценности семейных отношений. Анализ статистических данных показывает, что численность молодёжи сокращается. Так, в области на 1 января 2012 года молодых людей в возрасте 14 – 30 лет насчитывалось чуть более  490 тысяч,  а в аналогичный период 2015 года – 455 тысяч человек.  
Проблемой современных семей является и бездетность,  как следствие недостаточно серьёзного отношения молодых людей к своему здоровью. Разгульный образ жизни, алкоголизм, наркомания, беспорядочные половые связи приводят к серьёзным проблемам детородной функции. С каждым годом увеличивается количество супружеских пар, имеющих проблемы с рождением детей. И как результат  - падение рождаемости. Число родившихся за год уменьшилось  с 14,8 до 13,6 на 1 тыс. населения.   Стимулирование рождения первых детей в молодых семьях становится более чем актуально в связи с тем, что в ближайшее время в детородный возраст вступает поколение 90-х годов, когда спад рождаемости был катастрофическим. В 80-х годах  прошлого   столетия в Оренбургской области в год появлялось на свет более 40 тысяч человек, тогда как в 90-х  -  всего лишь 20 тысяч.  Многие, в особенности материально независимые женщины, не хотят обременять себя узами брака, рожают или берут ребёнка на воспитание (усыновление). Дети в таких семьях не получают опыта традиционных семейных отношений и, естественно, впитывают модель семьи с одним родителем. За последние  четыре года в неполных семьях родилось 16 823 ребёнка.  Профессиональная  занятость, не позволяющая молодым родителям уделять достаточно  времени своим  детям, а также халатное отношение к  родительскому долгу также  приводят  к  увеличению числа  социальных сирот.
Немалая часть молодых семей испытывает серьёзные материальные проблемы, вызванные   утратой родителями профессионального статуса, безработицей. В   службы занятости Оренбургской области обратились  и получили официальный статус безработных   соответственно в 1,4 раза больше, чем за аналогичный период 2014 года.  
На первом месте среди проблем молодых семей  - жилищные.  Однако областная программа «Обеспечение жильём молодых семей в Оренбургской области на 2014 – 2020 годы» в основном решает  вопросы многодетных семей, где трое и более детей, а молодые семьи с одним или двумя детьми  в эту программу не включаются. По-прежнему острыми остаются вопросы предоставления земельных участков многодетным семьям, особенно в городах, выплата ежемесячного пособия на детей лишь до 1,5 лет, а также проблема устройства детей в дошкольные учреждения (особенно с двух месяцев до трёх лет).
 Необходимо назвать и такую  проблему современной семьи, как  насаждение посредством телевидения, интернета,  СМИ  (особенно центральных)  разрушительных стереотипов поведения. Под их влиянием молодые люди боятся не соответствовать времени,  стремятся достичь максимального успеха в карьере и любыми способами обеспечить себе материальное благосостояние, не спешат создавать семью и продолжить род. Такие установки не способствуют формированию у молодёжи представления о крепкой и здоровой семье как естественной среды жизнеобеспечения, основанной на любви и внимании друг к другу. 
Таким образом, сбережение и сохранение российской семьи, семейных ценностей является стратегической задачей не только государства, но и всего гражданского общества, а также каждого конкретного человека. Нужно сохранить семью связующим звеном между поколениями, чтобы  с молоком матери передавалось уважение к традициям и культурным ценностям нашего народа. 
Глава 2. Вопросы социально-экономического развития региона: взгляд гражданского общества
Говоря о социально-экономическом развитии региона, необходимо отметить, что абсолютным приоритетом деятельности власти является обеспечение социальных гарантий граждан. В этом отношении  достигнуты  определенные успехи.   Одной из первостепенных является задача  импортозамещения в промышленности и сельском хозяйстве. Организовано активное сотрудничество с Минпромторгом, Минсельхозом России и другими федеральными структурами по поддержке импортозамещающих производств в Оренбургской области. За   2015 год объём производства продукции сельского хозяйства составил около 100 млрд рублей, по итогам жатвы-2015 засыпали в закрома 2 млн 300 тысяч тонн зерна. Ежегодно в области производится свыше 811 тысяч тонн молока, 148 тысяч тонн мяса, более 1,1 млрд штук  яиц. 
В текущем году перерабатывающий комплекс Оренбуржья пополнился новыми предприятиями –  в ООО «Оренбургский хладокомбинат» проведена полная модернизация процесса  переработки молока; начато производство подсолнечного масла объёмом 400 тысяч тонн в год в ООО «Сорочинский МЭЗ». 
Несмотря на все негативные тенденции, которые складываются в стране, ключевые отрасли области работают стабильно. Постоянно растёт Реестр приоритетных инвестиционных проектов региона. В него входят 35 предприятий. Общий объём инвестиций по приоритетным проектам составляет около 300 млрд руб. Золотой фонд «Лидеров экономики» представляют муниципальные образования и предприятия: город Оренбург, Новосергиевский и Саракташский районы, ООО «Газпром добыча Оренбург», ОАО «Оренбургнефть», УК «Городской торг», Оренбургский филиал «МРСК Волги» «Оренбургэнерго», СПК «Птицефабрика Гайская».
Вместе с тем эксперты отмечают, что в результате  экономических санкций Запада болезненными оказались запрет на поставки техники, оборудования, технологий и ограничения на сотрудничество в финансовой сфере, что, безусловно, сыграло отрицательную роль. Теперь рост экономики в первую очередь связан с внутренними источниками развития, но пока эти источники не поставлены на нужные рельсы в полной мере. 
Представители общественности убеждены, что большая работа требуется на уровне федеральной власти. Речь, в частности, идёт о снижении ключевой ставки Центрального банка России с целью получения  доступных кредитов для предприятий и физических лиц. В этом же ряду потребность в  сдерживании тарифов на коммунальные услуги, цен на продукцию монополий: бензин, дизельное топливо и др. Необходимо продолжить работу по снижению коррупции в органах власти и в естественных монополиях. 

Сложная экономическая ситуация заставляет создавать условия максимального благоприятствования для предпринимательства, ликвидировать административные барьеры. Надо также упростить сложную систему администрирования госу​дарственных программ поддержки малого и среднего бизнеса, в кризисной ситуации необходимо создать все условия для недопущения его стагнации.
 
Речь идёт и о необходимости укрепления доверия предпринимателей как к органам власти, так и к общественным организациям, защищающим инте​ресы малого и среднего бизнеса. Нельзя забывать также о том, что общественные объединения предпринимателей формируют институциональную среду  для развития благоприятного бизнес-климата. Бизнес позволяет обеспечить не только поступления в бюджеты всех уровней, но и трудоустройство, самозанятость, содержание социальной сферы.


Говоря о региональном рынке труда, следует отметить, что в 2015 году в органы труда и занятости населения за содействием в поиске подходящей работы обратилось 62,4 тысяч человек - на 7,2% больше чем в 2014-м. Официальный статус безработного получили 32,5 тысячи оренбуржцев. В 31 территории уровень безработицы был выше среднеобластного. Самый высокий показатель отмечен в Шарлыкском районе (4 %), самый низкий - в Саракташском (0,6 %). В рамках государственной программы «Содействие занятости населения Оренбургской области в 2014-2020 годах» трудоустроено около 31,4 тысячи человек (на 6,1 % больше, чем в 2014-м).
Большое значение имеет помощь выпускникам учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования, которые впервые ищут работу. В 2015 году этот показатель выполнен на 100%, трудоустроено 393 молодых специалиста. Реализованы мероприятия по обеспечению занятости подростков. 
В Оренбуржье создаются классы различной профессиональной направленности, где жители могут освоить дополнительные специальности. Профориентационные услуги  получили 27 тысяч 802 человека (110 %). В 18 районах области действуют 29 агроклассов, в том числе в Грачёвском, Домбаровском и Шарлыкском. С целью повышения конкурентоспособности в 2015 году на профессиональное обучение направлено свыше 2,7 тысячи оренбуржцев.

Институтам гражданского общества совместно с органами исполнительной власти необходимо совершенствовать систему информационного и содержательного обеспечения по профессиональному самоопределению молодёжи, акцентируя внимание на таких направлениях, как инновационная экономика и научно-техническое творчество.  Общественным советам следует продолжить взаимодействие с органами исполнительной власти, СМИ, работодателями, представителями бизнес-сообщества, образования, высшей школы, науки по формированию общественного мнения, направленного на уважительное отношение к рабочим профессиям и инженерным специальностям. Необходимо  развивать институты государственных гарантий, связанных с минимизацией рисков от предпринимательской деятельности. 

Другими словами, власти и общественности надо искать выходы из кризиса сообща. И действовать нужно незамедлительно, ведь от социально - экономического развития региона зависит качество жизни населения.
2.1 Экологическая безопасность жизненной среды и продуктов    питания в Оренбургской области
Экологическая безопасность – это состояние защищенности жизненно важных интересов личности, населения, территорий от угроз, создаваемых природными объектами, загрязненными при осуществлении антропогенной деятельности (в результате аварий, катастроф, хозяйственной, военно-оборонной и иной деятельности), а также вследствие природных и стихийных бедствий.
Особенность региона – его трансграничное расположение с Башкортостаном, Татарстаном, Челябинской, Самарской и Саратовской областями, а на протяжении 1876 км – с Республикой Казахстан. В недрах разведано более 2500 месторождений 75 видов полезных ископаемых, в том числе 234 месторождения углеводородного сырья. Базовые отрасли экономики: газовый, нефтяной, энергетический, металлургический, машиностроительный комплексы. Производственную деятельность осуществляют более 3000 предприятий, в том числе около 250 крупных и средних, на долю которых приходится свыше 90%  общего объёма промышленной продукции. Федеральному государственному экологическому контролю подлежит 743 хозяйствующих субъекта.
Оренбургский край относится к регионам со сложной экологической обстановкой. Несмотря на снижение за последние годы количества загрязняющих веществ, поступающих в атмосферу, область лидирует по объёму годовых валовых выбросов вредных веществ среди регионов Приволжского федерального округа и по количеству ежегодного образования отходов.  
Основной вклад в загрязнение окружающей среды вносят предприятия, отнесённые к «горячим экологическим точкам»: ОАО «Уральская сталь», ОАО «Новотроицкий завод хромовых соединений», ЗАО «Завод синтетического спирта», ООО «Медногорский медно-серный комбинат», ОАО «Орскнефтеоргсинтез», ОАО «МК ОРМЕТО-ЮУМЗ», ООО «Водоканал города Орска», ООО «Оренбург Водоканал», а также предприятия нефтегазового комплекса. Среди населённых пунктов, отнесенных к категории с высоким уровнем загрязнения воздуха, лидируют  города Новотроицк, Орск, Кувандык, Оренбург.
К началу 2015 года на территории области накоплено 1,3 млрд тонн отходов, что на 24,0% меньше в сравнении с 2013 годом. Более всего  их на отвалах  в ОАО «Оренбургские минералы", ОАО «Гайский горно-обогатительный комбинат», ЗАО «Ормет», ООО «Медногорский медно-серный комбинат», ОАО «Южно-Уральский никелевый комбинат».  
Проблема с размещением твёрдых  коммунальных отходов существует также и  во всех муниципальных образованиях области. Основная их масса  вывозится на несанкционированные свалки, которые организованы и содержатся без учёта современных экологических и гигиенических требований. Только шесть объектов размещения твёрдых коммунальных отходов Оренбургской области внесены в государственный реестр объектов размещения отходов, в том числе полигоны ТБО городов Медногорска,  Соль-Илецка, Бузулука,  Гая,  Ясного, открытая площадка с грунтовым покрытием для захоронения ТБО в Орске.  В Сорочинске, Северном и Первомайском районах ведётся строительство полигонов бытовых отходов в соответствии с проектной документацией, имеющей положительные заключения государственной экологической экспертизы.  В начале 2014 года в Оренбурге введён в эксплуатацию мусоросортировочный комплекс.     Радиационную обстановку на территории  области ежедневно  наблюдают  на 15 метеостанциях, где  проводится определение мощности экспозиционной дозы (МЭД) гамма-излучения. Среднегодовая величина МЭД по Оренбургской области составила 11мкР/ч., то есть находилась в пределах нормы. Превышения критического значения МЭД не наблюдалось. Гамма-фон был в пределах естественного - от 7 до 16 мкР/час. Данная тенденция позволяет надеяться на положительное изменение сложившейся ситуации.
В 2014 году объём выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух на территории области составил более  670 тысяч тонн. Наибольший вклад в загрязнение атмосферного воздуха вносят стационарные источники, на их долю приходится 61 % выбросов. Доля передвижных источников составляет 38 %.
Основной вклад в загрязнение атмосферного воздуха в Оренбургской области вносят предприятия чёрной и цветной металлургии, нефтеперерабатывающей промышленности, теплоэнергетики городов восточного Оренбуржья – Орска, Новотроицка, Медногорска и Кувандыка. Доля их в общем объёме загрязнений составляет более 20 %. В западной и центральной части области наибольший вклад в загрязнение атмосферного воздуха вносят предприятия нефтегазодобывающей и перерабатывающей промышленности. Доля выбросов от предприятий Оренбургского, Курманаевского, Новосергиевского и Переволоцкого районов составляет около 52 % от общего значения по области.
По условиям рассеивания примесей Оренбургская область принадлежит к зоне повышенного потенциала загрязнения атмосферы. Снижение производства, закрытие и перепрофилирование предприятий сказалось и на объёмах валовых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников. Увеличение количества транспорта на автомагистралях городов ведёт к росту концентраций бенз(а)пирена и формальдегида.
В рамках принятой Правительством области  Стратегии развития региона до 2020 года и на период до 2030 года реализуется                                     17 государственных программ, включающих вопросы санитарно- эпидемиологического благополучия, улучшения состояния природной среды, охраны животного мира, повышения качества жизни населения. На территориях муниципальных образований проводятся природоохранные мероприятия. Ежегодно осуществляются работы по озеленению населённых пунктов, снижению выбросов загрязняющих веществ в поверхностные и подземные воды, реконструкции очистных сооружений, сокращению выбросов от стационарных источников.  За последние годы это привело к снижению количества загрязняющих веществ, поступающих в атмосферу.
Вместе с тем  в отдельных районах области  хозяйствующими субъектами не ликвидированы  и не локализованы очаги карантинных объектов, полностью нарушена цикличность проведения агрохимического и эколого-токсикологического обследования  земель сельскохозяйственного назначения. Антропогенная нагрузка формируется за счёт загрязнения атмосферного воздуха в городах и питьевой воды систем централизованного хозяйственно-бытового водоснабжения в сельской местности. Воздействию повышенного содержания загрязнителей воды и воздуха подвергаются 56% населения области.
Оценка уровней загрязнения  химическими веществами  основных групп пищевых продуктов, потребляемых населением, как местного производства, так и привозных, показала, что суммарный токсический (неканцерогенный риск) для условий одновременного поступления пероральным путём с продуктами питания нескольких химических веществ в целом для населения превысил предельный уровень. Это больше неканцерогенного риска, создаваемого питьевой водой, в шесть раз. Наибольший вклад в риск развития неонкологических заболеваний от потребления продуктов питания на территории Оренбургской области вносят нитраты (29,5%), содержащиеся в свёкле, картофеле, огурцах тепличных, капусте ранней, свинец (16,9%), афлотоксин (14,8%) и ГХЦГ (13,8%) - в хлебопродуктах, овощах и бахчевых, мясе и мясопродуктах. 
Неблагоприятные факторы окружающей среды влияют на состояние здоровья населения. В регионе остаются  высокими показатели первичной заболеваемости - в многолетней динамике они выше среднего по РФ и ПФО, и в большей степени относятся к экологически-обусловленным заболеваниям: органов дыхания, кровообращения, онкологические, врождённые аномалии и болезни мочеполовой системы.  Заболеваемость детей хроническим и неуточнённым бронхитом превышает среднероссийский в 1,1 раза, онкологические заболевания выросли  - на     32,7  %, показатель распространённости злокачественных новообразований - на 52,9 %. Язвенная болезнь желудка и 12-перстной кишки у детей и взрослых выше среднероссийского уровня более чем в 1,3- 1,5 раза. 
В Оренбургской области уровень риска развития у детей неблагоприятных эффектов со стороны сердечно-сосудистой системы  от воздействия мышьяка и нитратов в питьевой воде выше, чем по РФ и ПФО. Выше среднероссийского уровня заболеваемость кожи и подкожной клетчатки. Заболеваемость беременных женщин болезнями щитовидной железы за последние годы возросла на 81%.
 При организации питания во многих дошкольных, образовательных, социальных, лечебно-профилактических учреждениях не предусмотрена поставка продукции, обогащённой микронутриентами и витаминами. Несбалансированность пищевых рационов является серьёзным фактором риска развития ряда таких заболеваний, как ожирение, сахарный диабет, анемия, йоддефицитные заболевания, болезни органов кровообращения и других  (рис.1).
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(рис.1)
Главными причинами сложившейся ситуации являются высокий уровень загрязнения воздуха, сброс недостаточно очищенных сточных вод, трансграничный перенос загрязняющих веществ с территорий Челябинской области, Республики Башкортостан и Республики Казахстан, а также нарушение режима использования земельных участков, расположенных в водоохранных зонах. Повсеместно существует проблема с размещением твёрдых коммунальных отходов. В подавляющем большинстве населённых пунктов свалки не оборудованы и не имеют разрешительной документации.
С целью снижения неблагоприятного влияния факторов окружающей среды на экологическую безопасность  населения и  повышения качества продуктов питания Общественная палата  Оренбургской области предложила Общественной палате Российской Федерации выступить   перед Федеральным Собранием  с инициативой увеличить фактические затраты на строительство и реконструкцию природоохранных объектов за счёт средств, поступающих в бюджеты всех уровней в виде платежей за негативное воздействие на окружающую среду; рекомендовала Законодательному собранию Оренбургской области в целях снижения воздействия факторов окружающей, производственной и социальной среды на здоровье населения разработать и принять областные целевые программы: «Здоровое питание населения Оренбургской области» и  «Первичная профилактика рака». Представительным органам власти местного самоуправления разработать и принять нормативно-правовые акты, устанавливающие порядок внесения изменений в градостроительное зонирование в части организации санитарно-защитных зон объектов, строительства объездных дорог с целью снижения антропогенной нагрузки (химическое и шумовое загрязнение атмосферного воздуха) населённых мест, размещения полигонов, отвечающих экологическим требованиям для складирования твёрдых бытовых отходов; обеспечить исполнение принятых экологических программ по развитию территории, в том числе мероприятий по организации повышения экологической культуры населения; проведению работ по очистке родников и берегов рек; обустройству мест складирования промышленных и бытовых отходов, скотомогильников, биотермических ям; внедрению системы раздельного сбора  твёрдых бытовых отходов путём размещения возле жилых домов контейнеров для сбора стекла и металла, бумаги и пластика. А средствам массовой информации рекомендовано целенаправленно формировать общественное мнение о значимости охраны природы, развитии экологической культуры населения и привлечении граждан к активной деятельности в области экологической безопасности.
2.2 Возрождение села - развитие области
В  Оренбургской области более 800 тысяч человек  или 42% - сельские жители.  На сегодня Оренбургские сёла сталкиваются с проблемами   низкого уровня жизни, неразвитости социальной, коммунальной и транспортной инфраструктуры, отсутствия возможности для самореализации. При внедрении любых технологий не обойтись без человека. И здесь важно подготовить руководителей и специалистов сельхозорганизаций, КФХ, рядовых тружеников к работе в новых условиях, обучить их прогрессивным  методам работы, освоить современную технику, создать в районах информационно-консультативные центры для сельхозтоваропроизводителей. Нужно восстановить трудовое воспитание в школах. Печально, что сегодняшние дети забывают о преемственности поколений, не знают сельского быта, а значит, азов жизни. А знание жизни приходит с умением трудиться, которое должны прививать родители и школа. Да и выпускникам вузов и техникумов не достаёт подготовки. На селе повсеместно отмечается кадровый голод.
Для повышения инвестиционной привлекательности сельского хозяйства необходимо улучшать социально-бытовые условия сельчан.   В Оренбуржье действуют десятки социально направленных программ. Предоставляется региональный материнский капитал в размере 100 тысяч рублей женщинам, родившим третьего или последующего детей. В 2015 году сертификаты на материнский капитал получили 5703 семьи.  
Большая работа ведётся и в сфере здравоохранения. Обеспечен полный охват сельского населения трехуровневой медицинской помощью:  в области действует 108 медицинских организаций;  сохранена сеть ФАПов - 950;  с 2014 года работает «служба мобильных ФАПов», которую область обеспечила машинами марки «Нива» в количестве 43, то есть на каждый район;  строятся современные модульные ФАПы (2 – в 2015 году, 6 – в 2016-ом);  большинство участковых больниц преобразовано во врачебные амбулатории с организацией коек дневного пребывания, но 11 участковых больниц в отдалённых сельских населённых пунктах сохранены; организуются выезды специалистов районных и областных больниц в территории и профилактические акции; реализуется областная программа «Оренбуржцам – здоровое сердце», в рамках которой открыта вторая рентгеноперационная на базе Городской клинической больницы им. Н.И. Пирогова; оказывается высокотехнологичная медицинская помощь;  за счёт бюджетных средств приобретено 145 единиц санитарного автотранспорта, что позволило обновить автопарк почти на 40%; функционирует служба санитарной авиации. 
Однако 276 населённых пунктов  области не имеют медицинской инфраструктуры (ФАПы, врачебные амбулатории), из них 34 расположены на расстоянии свыше 20 км от ближайшей медицинской организации. Укомплектованность врачами  в сельских  медицинских организациях  в 2015 году составила 70,4 %, средними медработниками - 93,4%. За последние три года обеспеченность  школами сократилась на 58 единиц.   Уровень общей безработицы (таблица № 1) и уровень бедности намного выше, чем в городе. Сельское население стареет быстрее городского, о чём неоднократно говорилось на площадке Общественной палаты. 
Таблица № 1
 Уровень безработицы, доля и количество вакансий в сельской местности Оренбургской области в 2013-2016 годах
	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	За январь 2016 года

	Уровень регистрируемой безработицы в сельской местности, % (в среднегодовом исчислении)
	1,5
	1,7
	2,1
	2,3

	Число заявленных в службу занятости вакансий в сельской местности, ед.
	26967
	22074
	17667
	719

	Доля вакансий в сельской местности в общем количестве заявленных в службу занятости вакансий, %
	26,0
	21,5
	26,6
	23,1


Сохранение существенных различий с городом в уровне и качестве жизни накладывает отпечаток на социально-психологический климат.  
В сельской местности   отмечаются высокие миграционные настроения. По данным исследований Россельхозакадемии,   29 % жителей села, в том числе 50% молодёжи, либо точно намеревались уехать, либо задумывались об отъезде. У каждого шестого работающего в организациях сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства заработная плата ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения.  
При обилии стратегических программ, в том числе Стратегии устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года, координация мероприятий между ними на федеральном, региональном и местном уровне  недостаточна.  Она осложнена тем, что сельские территории в государственных программах РФ отдельной строкой не выделены, а показатели, отражающие динамику развития именно сельских территорий, не разработаны. 
Путаница существует даже в вопросах учёта сельского населения и сельских населённых пунктов. Учётный казус возник в связи с образованием форм городских поселений и городских округов, в состав которых могут входить сельские поселения. С административной точки зрения, население сельских населённых пунктов, входящих в городские поселения и округа, считается городским. Росстат считает сельским население жителей всех сельских населённых пунктов, а Министерство сельского хозяйства определяет тип поселения в зависимости от доли занятых в сельском хозяйстве.
Проблема межведомственной  разобщённости ярко проявилась в процессе оптимизации системы подведомственных учреждений. Например, на уровне сельского поселения может быть реализован проект по ремонту и реконструкции здания школы, а на уровне федерального ведомства, исходя из критерия подушевого финансирования, принято решение о закрытии. На площадке Общественной палаты неоднократно отмечалось, что критерий подушевого финансирования по причине уникальности каждого объекта (одна школа, один ФАП и т.д.) уничтожает инфраструктуру на селе.
Схожие проблемы можно наблюдать и в сфере развития сельской культуры. В рамках государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года» с 2016 года начнётся строительство новых домов культуры. За четыре года реализации программы будет потрачено более 4 млрд рублей на строительство в районных центрах 30 крупных домов культуры на 4,18 тысячи человек. Таким образом, стоимость одного дома культуры обойдется бюджету в 130 млн рублей, а одно место в нём – в 950 тысяч руб. 
Общественная палата и ОНФ неоднократно привлекали внимание к данной теме и предложили направить выделенные в рамках программы средства на восстановление или улучшение уже существующих домов культуры. Примеры показывают, что стоимость восстановления уже имеющихся учреждений составит от 3,5 до 8 млн руб. Таким образом, восстановление старого дома культуры потребует в 20–40 раз меньше средств, чем строительство нового. 
В ответ на широкую дискуссию по этому вопросу Министерство сельского хозяйства ответило, что на данном этапе работы внесение изменения в госпрограмму не предусмотрено. Развивая данную тему, в ответе на поручения президента по вопросу о координации мер по развитию сельских территорий в целях обеспечения эффективного использования бюджетных ассигнований в сфере культуры, Общественная палата отмечает, что в случае строительства новых домов культуры целесообразнее было бы  в сёлах сразу создавать типовые многофункциональные культурно-досуговые центры,  совмещающие в себе все значимые объекты социальной инфраструктуры: ФАП, разновозрастную школьную группу, почту, продуктовый магазин, детский сад, библиотеку, ремесленную мастерскую, место для проведения сельских сходов и собраний, ресурсный центр для поддержки сельского предпринимательства и т.д. 
Создавать или восстанавливать социальную инфраструктуру на селе необходимо, исходя из типа сельского населённого пункта. Например, население «сельского поселения в поясе крупного города», как правило, пользуется городской социальной инфраструктурой, в то время как «сельскому поселению фермерского типа» требуется собственная социальная инфраструктура, «сельскому поселению с крупным агрохолдингом» нужны альтернативные центры занятости и т.д.
Нескоординированность действий ведомств  проявляется и в вопросах территориального планирования. Например, законопроект «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части перехода от деления земель на категории к территориальному зонированию» создаёт возможность изменения статуса земель «сельскохозяйственного использования», расположенных в поясе до 60 км вокруг крупнейших городов, на иные виды земель, например, позволяющие осуществлять жилищное и промышленное строительство. Изменения типа землепользования позволяет многократного повысить стоимость земли. Кроме того, стоит отметить, что земли сельхозназначения в поясе крупных городов стратегически важны для обеспечения продовольственной безопасности. 
Общественная палата дважды  участвовала в проводимых Общественной палатой РФ нулевых чтениях данного законопроекта, и отмечает, что отсутствие механизма контроля процесса перехода земель создаёт условия для многочисленных злоупотреблений на рынке ипотеки земель. 
Богатая мировая практика показывает, что избежать резкого роста капитализации сельхозземель в случае предоставления их под градостроительные задачи можно посредством проведения аукционов на право их застройки (с выплатой частному землевладельцу компенсации по рыночной стоимости сельхозземли, а не по цене под застройку) или за счёт компенсационных выплат землевладельца в пользу государственного, или местного бюджета в порядке и размерах, установленных федеральным правительством.
 В ходе слушаний,  организованных соответствующим комитетом Общественной палаты, неоднократно отмечалось, что обеспечение комплексного развития сельских территорий возможно только с помощью вовлечения селян в проекты развития и создания  для них условий экономического благоприятствования. 
На площадке Общественной палаты проводилось нулевое чтение законопроекта «Об особо значимых аграрных субъектах Российской Федерации», который направлен на обеспечение комплексного подхода к реализации потенциала регионов России с аграрной специализацией и благоприятными природно-климатическими условиями. В ходе общественных слушаний вокруг законопроекта развернулась широкая дискуссия.  Заключение   палаты было   подготовлено на основании мнений, выводов, предложений и рекомендаций комитета Общественной палаты по вопросам развития сельских территорий, представителей научного сообщества, малого и среднего бизнеса и группы отраслевых экспертов.
По мнению экспертов,   большая часть положений, содержащихся в предлагаемом законопроекте, уже работает. Поэтому наделение субъекта статусом особо значимого аграрного субъекта Российской Федерации может привести к снижению уровня бюджетной поддержки других сельскохозяйственных товаропроизводителей, расположенных в зонах рискованного земледелия.  Применение повышающих коэффициентов, предусмотренных п. 9 ч. 1 ст. 8 законопроекта, при расчёте отдельных видов государственной поддержки может быть установлено Постановлением Правительства Российской Федерации. Было предложено доработать законопроект с учётом поступивших замечаний и предложений.
В течение года палата неоднократно отмечала, что на селе нужно запускать механизм развития «снизу», а именно создавать условия для   малого и среднего бизнеса. Для фермерских хозяйств возникли благоприятные условия. После введения санкций продукция российских  сельхозтоваропроизводителей особо востребована. Её отличают экологичность, хорошие вкусовые качества. В рамках программы импортозамещения каждый фермер имеет хорошую возможность для развития своего хозяйства, увеличивая выпуск продукции. 
В настоящий момент в Оренбургской области работает около 7000 фермерских хозяйств. Правительством области оказывается значительная поддержка данной категории сельхозтоваропроизводителей. Так, в 2015 году КФХ получили почти 2 млрд. рублей  государственной поддержки из 5,8 млрд рублей, выделенных на развитие всего сельского хозяйства региона. Фермеры принимают участие в общественной жизни сёл, районных центров и городов: оказывают помощь школам, домам культуры в проведении мероприятий, участвуют в организации спортивных соревнований, в формировании призовых фондов, оказывают материальную помощь в восстановлении и строительстве церквей и мечетей. 
Развитие предпринимательства создаёт условия для решения таких проблем, как сельская безработица и низкая заработная плата. Для развития и поддержания малого бизнеса на селе необходимо снижение налогов (даже до 0%), расширение доступа к субсидированному кредиту, создание гарантийных залоговых фондов для обеспечения кредитов, введение квотирования по всем направлениям господдержки и кредитования по льготным ставкам. Существует необходимость информационного сопровождения предпринимателей сельских территорий, которым мог бы заниматься специальный ресурсный центр. Кроме того, необходимо, чтобы существовали отчётные показатели по развитию именно сельского предпринимательства на муниципальном и региональном уровнях. 
В докладе Общественной палаты «О состоянии гражданского общества в  Оренбургской области за 2014 год»   отмечалась необходимость государственной поддержки личных подсобных хозяйств, поскольку  они являются основным и зачастую безальтернативным видом хозяйственной деятельности и занятости для селян. 
Устойчивое развитие личных подсобных хозяйств предусматривает стабильное развитие сельского сообщества, повышение уровня и качества жизни  населения. Поэтому поручение  председателя Правительства РФ   Дмитрия Медведева Министерству сельского хозяйства, Министерству финансов и Министерству экономического развития проработать вопрос о возможном введении ограничений на поголовье скота и птицы получило широкий общественный резонанс и было негативно воспринято фермерским сообществом. Данная мера, по мнению большинства собственников личных подобных хозяйств, приведёт к деградации села (73% респондентов), росту цен на продукты (70%  опрошенных) и разорению фермеров (68%  участников опроса). 
В 2015 году на площадке Общественной палаты продолжились дискуссии о создании условий для устойчивого развития личных подсобных хозяйств. По итогам общественных обсуждений были предложены   меры по развитию личных подсобных хозяйств.  Стратегия их развития должна быть увязана с общей стратегией развития сельского хозяйства и сельских территорий. Кооперативные формирования позволяют разрозненным малым хозяйствам объединить свои ресурсы (трудовые, технические, земельные, денежные, транспортные, сбытовые и др.) для более эффективного использования. 
Благоприятная экономическая обстановка на селе создаёт условия для развития гражданской активности, ведь на данный момент селяне фактически исключены из общественной жизни. Село нуждается в условиях для гражданской самоорганизации: вне села (некоммерческие организации, защищающие интересы селян на муниципальном, региональном, федеральном уровнях власти; общественные палаты на уровне муниципалитетов) и внутри него (сельские сходы, советы активных граждан, сельские старосты и т.п.). 
На селе возникают организации, занимающиеся популяризацией сельской жизни. К примеру,  Александровское районное отделение Оренбургской областной общественной организации «Совет женщин» представило проект  Марины Викторовны Быковой, главы КФХ «М.В.Быкова», и получила грант области на  создание семейной животноводческой фермы. В результате построена современная молочно-товарная ферма  на 200 голов в с. Дмитриевке. Кроме того открыт цех замороженных полуфабрикатов, созданы новые рабочие места, продукцией КФХ обеспечиваются детские, школьные и специальные медицинские учреждения района.  
Другой пример. Гайское районное отделение Оренбургской областной общественной организации «Совет женщин» Светлана Ивановна Соловьева,  руководитель КФХ «С.И.Соловьева», также реализует проект «Возрождение малых сёл и хуторов»: созданы новые рабочие места; обеспечены комфортные условия для проживания и работы. Восстановлен хутор Рождественка: отсыпана дорога, подключён  газ и электричество, построены производственные помещения, закуплен племенной, высокопродуктивный скот, реконструирован ФАП, проводится благоустройство территории. 
Или взять  молодёжный парламент Первомайского района. Заведующий филиалом «Ташлинского политехнического техникума» Евгений Вячеславович Безуглов из посёлка Первомайского получил грант «Российско-Казахстанская эколого-географическая экспедиция по реке Чаган». Вячеслав Безуглов занимается вопросами природоохранной деятельности, воспитанием у школьников чувства любви и гордости за свою Родину, развитием добрососедских отношений с Республикой Казахстан. Поведены изыскательские работы по сохранению водных ресурсов реки Чаган - притока  Урала, 25 школьников стали участниками экспедиции. Президент РФ В.В. Путин лично вручил грант Русского географического общества автору проекта.
Данные проекты, как и  многие другие, позволяют сельскому сообществу самостоятельно определить потребность в необходимой инфраструктуре и на конкурсной основе получить часть средств для её создания. Проекты предусматривают, что местным жителям необходимо внести собственный вклад в его развитие  – это могут быть деньги, неоплачиваемый труд, материалы, оборудование и т.д. 
Вместе с тем, сельские НКО сталкиваются со сложностями в получении бюджетного финансирования. Существует огромная дистанция между коммерческой организацией, работающей на селе, и грант-операторами. Итоги конкурсов президентских грантов показывают, что около 80% всех президентских грантов получают некоммерческие организации из Центрального федерального округа, большинство – из Москвы и крупных городов. При этом почти без финансирования остаются НКО отдалённых регионов и тем более - сельские НКО.
В то же время у Минсельхоза России есть программа грантовой поддержки местных инициатив, которая позволяет сельским жителям подать заявку на благоустройство своего села. В 2014 году в Министерстве сельского хозяйства на грантовую поддержку было заложено 207 млн рублей, из них освоены только 72 млн рублей, то есть 135 млн рублей вернулись в бюджет и не нашли своей потенциальных гранто-получателей. 
Сложившаяся противоречивая ситуация в финансировании является следствием нехватки информации, как со стороны сельских НКО, которые зачастую не только не знают, как правильно оформить заявку на грант, но и не обладают информацией о том, что грантовые конкурсы вообще проводятся, так и со стороны конкурсной комиссии, оценивающей заявки. Это свидетельствует, что существующие механизмы распределения грантов являются неэффективными, непрозрачными и непонятными для сельских НКО. Поэтому Общественная палата Оренбургской области  предлагает создать отдельного грант-оператора, который будет работать только с некоммерческими организациями малых населённых пунктов. В свою очередь,  палата готова подключиться к решению данной проблемы и стать качественным коммуникационным каналом между сельскими НКО и грант-операторами. Комплексное развитие сельских территорий должно осуществляться в следующих направлениях: выявление и сохранение уникальной сельской идентичности, создание возможностей для самореализации и обеспечения занятости, повышение доступности социальных услуг и  современной инфраструктуры,  а также гражданского самосознания сельских жителей. 
Развитие  должно происходить и «снизу», и «сверху». Ведь село – это не только экономика, но и среда обитания значительной части населения  региона. Здесь формируются нравственные основы народа, его национальная психология, историческая память. Таким образом, сельские территорий имеют все ресурсы, чтобы стать  основой и для развития  гражданского общества, и для роста ВВП. 
2.3 Социальное предпринимательство
Социальное предпринимательство - это не просто работа,  не бизнес. Это стиль жизни и образ мышления. Это предпринимательская деятельность, нацеленная на смягчение или решение социальных проблем. Назовём его основные признаки. Социальное воздействие – целевая направленность на решение\смягчение существующих социальных проблем, устойчивые позитивные измеримые социальные результаты; инновации - применение новых, уникальных подходов, позволяющих увеличить социальное воздействие; самоокупаемость и финансовая устойчивость - способность социального предприятия решать социальные проблемы до тех пор, пока это необходимо, и за счет доходов, получаемых от собственной деятельности; масштабируемость и тиражируемость  - увеличение масштаба деятельности социального предприятия и распространение опыта (модели) с целью увеличения  социального воздействия; предпринимательский подход – способность социального предпринимателя видеть провалы рынка, находить возможности, аккумулировать ресурсы, разрабатывать новые решения, оказывающие долгосрочное позитивное влияние на общество в целом.
Причины активизации социального предпринимательства:
- потребность в переходе на инновационную – социально-ориентированную модель развития (не только в технологической, но и в социальной модернизации страны); резкое увеличение количества людей, нуждающихся в социальной помощи; массовое появление их новых категорий – малообеспеченных семей, социальных сирот, жертв домашнего насилия, лиц без ОМЖ; снижение уровня доверия к органам  власти; экологизация бизнес-среды, бизнес-ценностей и коммуникаций; социализация процессов (в т.ч. в управлении), сетевые взаимодействия.
Становление сильного гражданского общества протекает достаточно сложно и не быстро, поэтому актуальной задачей становится поиск и внедрение механизмов, способствующих повышению активности граждан в общественно-политической жизни, их участия на всех уровнях публичного управления. 
В последние годы важным направлением деятельности Правительства области стало повышенное внимание к вопросам поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций (так называемый «третий сектор»), которые играют значительную роль в формировании гражданского общества и решении важнейших социальных проблем. Федеральный закон «О некоммерческих организациях» признаёт в качестве таковых организации, не имеющие основной целью своей деятельности извлечение прибыли. 
В Оренбургской области зарегистрировано  более 2600 некоммерческих организаций, из которых 2196 – социально ориентированные. Фактически работающих из них – не более 10%. Некоммерческие организации (НКО) сегодня занимаются оказанием социальных услуг населению, общественно значимой деятельностью, защитой прав человека, через механизмы общественной экспертизы и контроля способствуют прозрачности и эффективности работы государственных служб и судебной системы.
Органы региональной и муниципальной власти региона выстраивают систему поддержки некоммерческих организаций. В  2014 году   принят Закон Оренбургской области   «О государственной поддержке  социально ориентированных  некоммерческих организаций в Оренбургской области».  Утверждена долгосрочная областная целевая программа, на реализацию которой выделено 49 916,3 тысячи рублей (с учётом федеральных средств). Из всех возможных форм поддержки НКО (гранты, субсидии, контрактные  отношения, оказание имущественной и иных форм помощи за счёт бюджетных ассигнований) социально-ориентированные НКО области получали  частично имущественную  и грантовую поддержку. 
Но  количество таких организаций невелико. Практика показала, что социально-ориентированные НКО воплощают в жизнь социально значимые проекты, вовлекая в их реализацию население. Немаловажен социальный эффект поддержанных проектов. В связи с тем, что они направлены на решение конкретных проблем местных сообществ, население воспринимает их позитивно и активно помогает в реализации. 
Необходимо заметить, что большинство проектов, получивших субсидии, являются долгосрочными. Среди них есть такие, которые имели высокую общественную значимость и привлекли внимание людей. К примеру, компьютерный класс для незрячих, Всероссийский пленэр в Бузулукском бору, выпуск книг региональным отделением «Союза российских писателей», просветительская работа с подростками благотворительного фонда «Будущее Оренбуржье» и многие другие. 
Однако по итогам мониторинга получения финансовой поддержки Оренбургских НКО для реализации проектов  необходимо отметить, что Оренбургская область занимает в рейтинге ПФО нижние строчки. Из общего количества заявок, поданных на Президентские гранты в 2014 году,  выиграли менее 1%. Та же тенденция наблюдалась и в 2015 году, когда из направленных для участия в конкурсах около 100 заявителей от Оренбургской области победителями стали 6 НКО: Оренбургская региональная общественная организация «Ветераны Великой Отечественной войны, боевых действий, труда, военной службы войсковой части «74228» -186 тысяч рублей; Оренбургская областная общественная организация «Совет женщин» - 500 тысяч рублей; Автономная некоммерческая организация по содействию в развитии сотрудничества стран Содружества Независимых Государств «Содружество народов Евразии» - 2 млн. рублей; Оренбургская областная молодёжная общественная организация "Военно-патриотический поисковый клуб «Патриот» – 500 тысяч рублей; Оренбургская региональная общественная организация «Ассоциация выпускников Президентской программы» - 1млн рублей; Оренбургская областная общественная организация «Федерация детских организаций» - 557 тысяч рублей.
К сожалению, далеко не все заявки от НКО  грамотно  подготовлены и правильно оформлены.  При этом у нас практически отсутствуют  региональные средства поддержки социально ориентированных НКО и субсидии на эти цели из федерального бюджета. Причинами низкой результативности  в области финансовой поддержки региональных организаций являются:
– отсутствие системы работы по привлечению некоммерческих организаций для реализации общественно-значимых проектов совместно с органами государственной власти и регионального финансирования таких проектов;
–   отсутствие системы  подготовки специалистов НКО,   методологической  базы, особенно  проектной деятельности; 
– низкий уровень правовой и экономической подготовки и квалификации сотрудников некоммерческих организаций;
–  слабая активность социально ориентированных НКО в сельских территориях и муниципальных образованиях Оренбургской области;
– недостаточная информационная и административная поддержка реализуемых региональных проектов;
– отсутствие регионального софинансирования проектам, получившим  грантовую поддержку федерального уровня.
Слабо организовано взаимодействие некоммерческих организаций с органами государственной власти, общественными палатами и советами  муниципальных образований. Неэффективно работает система общественного контроля государственных расходов, не применяется отраслевой подход к развитию некоммерческого сектора на региональном и местном уровнях. 
К сожалению, у социального предпринимательства нет законодательно закрепленного определения. Существенным продвижением в этом деле стал Приказ Министерства экономического развития РФ от 25 марта 2015 года,№167  «Об утверждении условий конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетами которых предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, и требования к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»*. В приказе субъекты социального
*ГАРАНТ.РУ: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70840868/#ixzz42T8PDDlc
предпринимательства определяются как субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие социально ориентированную деятельность, направленную на достижение общественно полезных целей, улучшение условий жизнедеятельности гражданина и (или) расширение его возможностей самостоятельно обеспечивать свои основные жизненные потребности, а также на обеспечение занятости, оказание поддержки инвалидам, гражданам пожилого возраста и лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации. Сферы, в которых развитие социального предпринимательства происходит более интенсивно, уже  определились. Это дошкольное и начальное образование, а также трудоустройство людей в сложной жизненной ситуации. 
Далее  по убывающей следуют социальная реабилитация уязвимых слоёв населения, помощь в поддержании здорового образа жизни и занятий спортом (включая людей с особыми потребностями здоровья), медицинские услуги, сельское хозяйство, сохранение и возрождение культурного и исторического наследия. 
Так, областная организация Общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» представила проект «Пара-Старт сильных духом». Его цель - содействие физическому и духовному воспитанию и реабилитации людей с инвалидностью средствами физической культуры и спорта, вовлечение инвалидов в активный спорт, создание стимулов для достижения спортивных успехов. 
В результате выполнения проекта авторы планируют в 1,5 раза увеличить число  регулярно занимающихся спортом инвалидов, включая колясочников, и способствовать расширению представительства спортсменов-инвалидов региона в параолимпийском движении. Средства гранта, предоставленного Правительством области, направлены на участие оренбуржцев во Всероссийских соревнованиях для инвалидов «Туриада «Юрюзань – 2015» в Башкирии (состязания в водном туризме, пешеходном туризме, скалолазании, сплав по реке Юрюзань на катамаранах) и во Всероссийском физкультурно-спортивном фестивале инвалидов с поражением опорно-двигательного аппарата «Пара-Крым 2015». 
Второй проект подготовило региональное отделение Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское общество глухих». Проект  «Расширяя границы возможного» призван повысить уровень предоставления услуг по переводу русского жестового языка для инвалидов по слуху и организовать дистанционную квалифицированную консультативную помощь по вопросам социальной поддержки и соцобслуживания, которой смогут воспользоваться более  300 инвалидов по слуху. Предполагается провести обучение 23 специалистов органов социальной защиты населения жестовому языку и оснастить сурдопереводчиков техническими устройствами, позволяющими общаться посредством web-камер с людьми, полностью или частично лишенными слуха. Обе общественные организации признаны победителями конкурса и получат из областного бюджета средства на реализацию своих проектов.
В качестве примера можно отметить деятельность таких общественных организаций, как Благотворительный Фонд «Наши дети» (председатель Фонда - член Общественной палаты области  Наталья Чертова-Толмачева) оказывает адресную помощь детям-инвалидам и детям «без статуса». Волонтёрский центр Благотворительный Фонд «Будь человеком!» является площадкой молодёжных социальных инициатив, реализует просветительские и патриотические проекты, направленные на популяризацию ЗОЖ и культуры чтения, а также собирает гуманитарную помощь беженцам из Украины, людям, попавшим в тяжелую жизненную ситуацию, воспитанникам детских домов, детям реабилитационного центра «Гармония». 
ОРОО «Обеспечение безопасности дорожного движения» (президент - член общественной палаты области  Ирина Моргунова) оказывает правовую помощь автомобилистам и гражданам, попавшим в ДТП. Также общество проводит  мероприятия по пропаганде безопасности дорожного движения среди школьников и студентов. Взаимодействие с ГИБДД и администрацией города Оренбурга эта организация оценивает как весьма успешное. Благотворительный фонд «Сохраняя жизнь» оказывает помощь в  устройстве детей из детских домов, организовывает встречи семей-усыновителей, оказывает психологическую поддержку детям, пережившим насилие, курирует семьи, попавшие в трудную жизненную ситуацию. 
Из проектов, инициированных региональным правительством, особенно заметны благотворительные спектакли в помощь детям-отказникам («Обыкновенное чудо» и «Мэри Поппинс»). 
Большинство активистов назвали своими партнёрами городские и региональные СМИ: ТК Регион, ОренТВ, ГТРК Оренбург. Активно работают  Ассоциация выпускников Президентской программы (проводят тренинги для НКО), оренбургское отделение РСМ, волонтёры Оренбургского государственного университета. В качестве спонсоров выступили: БашНефть, ГСМ, Газпром, Ремстрой. Среди других вдохновляющих организаций респонденты назвали: фонды для помощи раковым больным «ОренОнк» и «Бумажный журавлик», Центр помощи семьи и детям «Колыбель», областной фонд помощи инвалидам «Ты не один», Оренбургскую общественную областную организацию инвалидов «Школа независимой жизни».
Однако (по сведениям Центра социально-политических исследований «Индикатор») в 2015 году около  64% людей ничего не знают о социальном предпринимательстве, 22% - слышали,  7% - имеют представление о данном  понятии. Еще 7% респондентов затруднились ответить. 
Как показал мониторинг реализации Федерального закона № 442 «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации»,  работа по формированию реестра поставщиков социальных услуг  Оренбургской области завершена во всех субъектах РФ. Основная цель создания реестра - формирование единого официального источника полной и достоверной информации о поставщиках социальных услуг, осуществляющих данную деятельность в регионе. 
Организации социального обслуживания включаются в реестр поставщиков социальных услуг на добровольной основе. Организации имеют право получать бюджетное финансирование и оказывать услуги социального обслуживания и без включения в реестр.  Однако некоторыми правами, льготами и возможностями для получения финансирования могут воспользоваться только организации из реестра. Например, без включения в реестр организация не сможет получать налоговые льготы, компенсации за социальные услуги, оказываемые гражданам в рамках индивидуальных программ.  
В реестры поставщиков социальных услуг вошли три НКО Оренбургской области. Для сравнения: в Республике Башкортостан в реестры вошли 211 поставщиков, в Самарской области – 203.  Как отмечают эксперты Общественной палаты, НКО заявляют о проблемах с вхождением в реестр. С момента включения поставщика социальных услуг в реестр на него возлагается ответственность за достоверность и актуальность представленной здесь  информации. Для НКО нет гарантий, что она попадёт в рекомендованные поставщики. Однако гарантировать готовность оказать социальные услуги она должна. 
НКО, которые не очень представляют, как работать, и намерены понаблюдать, как будет действовать закон в течение года. Есть ещё одна проблема. Услуги, которые оказывает НКО, могут быть очень близкими к тем, которые предоставляют учреждения социального обслуживания. Но  они не совпадают с рубрикацией на установленные бюджетные услуги.   Вопрос в том, что люди не до конца понимают, какого рода обязательства они могут взять на себя, и что им это будет стоить, поэтому многие выжидают. «Некоммерческие организации в сфере социального обслуживания по факту работают больше, чем бизнес. Сама сфера раньше не была рынком, не привлекала коммерческие организации. Как только стало появляться рыночное предложение, начали заявлять о себе поставщики услуг. Их количество будет расти по сравнению с НКО. Как только индивидуальные предприниматели и бизнес поймут, что в этой сфере в реальности есть бюджетные деньги, они туда придут очень быстро.
Общественная палата стремится стать одним из популяризаторов идеи социального предпринимательства среди НКО не только путём привлечения внимания к законодательным пробелам в данной сфере, но и с помощью распространения лучшего опыта.
2.4. Межнациональные и этноконфессиональные отношения, борьба с экстремизмом и терроризмом
 Этнический и религиозный факторы нередко оказывают определяющее влияние на формирование общественно-политической ситуации, на происходящие в современном мире социально-экономические и политические процессы. Они нередко сопровождаются всплеском конфронтации и экстремизма в этнополитической и религиозной сфере. Среди наиболее важных причин, актуализирующих национальную проблематику, можно назвать, такие, как:
- нестабильность экономического развития, которая в условиях спада производства и высокой безработицы провоцирует мигрантофобские и националистические настроения;
- рост протестных настроений из-за многочисленных фактов коррупции в органах власти, управления, правоохранительных структурах;
- включение в социальную жизнь и публичное пространство молодёжи, социализировавшейся в условиях 2000-х годов, с характерным для этого периода ростом ксенофобских настроений;
- отдельные непродуманные высказывания и действия представителей властей, создающие впечатление о формировании ксенофобии на государственном уровне.
Несоблюдение принципов толерантности общения, непринятие языка, религии, традиций, обычаев и обрядов, являющихся привычной нормой существования для других людей, может привести к возникновению  на национальной и религиозной почве различного рода конфликтов. В крайних формах своего проявления эти явления находят выражение в экстремизме и терроризме, которые в свою очередь, усиливают деструктивные процессы в обществе и ведут его к разобщению, нагнетанию социальной напряжённости, препятствуют развитию демократических институтов. 
Сегодня в сфере межэтнических и  межконфессиональных отношений Оренбуржья сохраняется стабильная обстановка. Этому, несомненно, способствует совместная работа органов власти и институтов гражданского общества, прежде всего, национально-культурных организаций. В текущем году вопрос межнациональных отношений не раз обсуждался и Общественной палатой области.
В Оренбургской области издавна мирно соседствуют разные национальности и религии. При этом Оренбуржье – приграничный регион. Через территорию области проходят значительные миграционные потоки. В связи с этим возникает проблема проникновения радикальных идей и их носителей. Роль Оренбуржья - стать одним из форпостов России на пути продвижения радикального ислама. 
Радикальной идеологии мы можем и должны противопоставить комплекс мер, направленных на профилактику национального и религиозного экстремизма. В первую очередь этот противовес должен работать на уровне муниципалитетов. Крайне важна  профилактика национального и религиозного экстремизма.  
Два года назад по поручению Президента России началось реформирование системы исламского образования.  За  это время более 50 руководителей и специалистов муниципальных образований прошли обучение на курсах повышения квалификации по программе «Этноконфессиональные отношения и устойчивое развитие региона». 
В рамках формирования системы отечественного исламского образования 85 имамов, то есть больше половины священнослужителей Оренбургского муфтията, окончили курсы на базе Российского исламского университета в городе Уфе. Кроме того, обучающие зональные семинары с руководителями мусульманских организаций прошли в Орске, Бугуруслане и Оренбурге. Благодаря постоянному взаимодействию с Духовным управлением мусульман Оренбургской области миссионерская деятельность таких организаций, как «Нурджулар», «ТаблигИ ДжамаАт», «Хизб-ут-Тахрир» и других сведена к нулю.
 В профилактике экстремизма и терроризма активное участие принимают электронные и печатные СМИ Оренбуржья. При поддержке Правительства Оренбургской области созданы и регулярно выходят такие телепередачи, как «Дорогой мира и добра», «Национальная деревня», «Евразийский перекресток».  
В  октябре в Соборной мечети Оренбурга состоялся семинар–совещание «Взаимодействие органов власти и мусульманских организаций по профилактике экстремизма в полиэтничном обществе», главной целью которого  стало налаживание регулярного обмена информацией, укрепление взаимодействия с местными религиозными организациями в интересах достижения этноконфессиональной стабильности и консолидация мусульманской «уммы» региона на основе традиционного ислама. Представители правоохранительных и силовых структур обратили внимание собравшихся на возросшую угрозу идей «салафизма», который в современном мире всё
 больше сливается с «ваххабизмом» – одним из наиболее экстремистских направлений ислама. В связи с деятельностью запрещённой в России ИГИЛ, целью которого является Всемирный халифат, неустойчивые мусульмане, особенно среди молодёжи, вдохновляются его идеями. Поэтому необходимо,     чтобы  самые лучшие основы исламского образования молодёжь получала здесь, а не в зарубежных учебных заведениях. 
В ноябре в Оренбургской филармонии состоялся традиционный областной фестиваль национальных культур «Венок дружбы», который был приурочен к Международному дню толерантности. Впервые такой фестиваль был проведён в Оренбуржье  в 2010 по инициативе Оренбургской областной украинской культурно-просветительской общественной организации им. Шевченко, её председателя Николая Науменко, ныне члена Общественной палаты Российской Федерации. Областной фестиваль национальных культур   ещё раз подтвердил, что в Оренбуржье руками и помыслами людей разных национальностей, культур и наречий создан уникальный регион многонационального благополучия и стабильности.
Большая работа ведётся Общественной палатой и  с Русской Православной Церковью: подписаны соглашения о взаимодействии с епархиями, продолжается совместная деятельность по возвращению церкви культовых зданий. Особое внимание уделяется православному образованию. В частности, состоялся конкурс «Православный учитель 2015».   Мероприятие стало логическим продолжением проводимой в  области работы по подготовке преподавательских кадров для школьного курса «Основы православной культуры» и способствует формированию целого пласта профессиональных педагогов.  
Необходимо отметить, что на фоне развития европейского миграционного кризиса  в Российской Федерации в целом и в Оренбургской области сегодня сохраняется стабильная миграционная обстановка, которая не сравнима с прошлым годом, когда к нам следовал поток граждан из соседней Украины. 
Что касается миграционного потока в целом, то на протяжении последних пяти лет сохраняется его ежегодный рост через Оренбургскую область. По отношению к 2010 году он возрос более чем на 75%. В  основной своей массе (более трети от общего числа) иностранцы едут в нашу страну с целью осуществления трудовой деятельности, то есть тенденция не меняется. Причём значительная часть трудовых мигрантов – это молодые люди, практически не владеющие русским языком и не обладающие какой-либо квалификацией. Эти факторы являются препятствием в их трудоустройстве и дальнейшей легализации на территории нашей страны.  
В целях поддержания миграционной стабильности Управление Федеральной миграционной службы по Оренбургской области совместно с органами исполнительной власти и правоохранительными структурами давно действуют согласно выработанной консолидированной позиции: дать возможность иностранным гражданам пребывать, проживать,  получать образование и трудиться на территории области только при условии строгого соблюдения ими законодательства Российской Федерации и недопущения правонарушений.
К примеру, в крупнейшем вузе Оренбургской области – ОГУ обучаются 1060 иностранных граждан из 20 зарубежных государств: 940 – из Казахстана, 41 – из Узбекистана, по 12 – из Азербайджана и Туркменистана, 9 – из Украины, 7 – из Таджикистана, по 6 – из Афганистана, Кыргызстана и Чада, по 4 – из Вьетнама и Молдовы, по 3 – из Армении и Экваториальной Гвинеи, по 1 – из Абхазии, Бангладеш, Беларуси, Германии, Грузии, Индонезии и Конго. В то же время для студентов этого вуза существуют широкие возможности стажировок и обучения по международным программам в Великобритании, Германии, Дании, Испании, Франции, Китае, Японии. Все эти факты свидетельствуют, что в Оренбургской области система реализации государственной этноконфессиональной политики и взаимодействия органов власти и местного самоуправления работает эффективно. 
Глава 3. Гражданское общество по месту жительства. Инфраструктура межсекторного взаимодействия
3.1 Местное самоуправление
В 2014 году в законодательство о местном самоуправлении были внесены изменения, согласно которым региональная власть получила возможность перераспределять полномочия по решению вопросов местного значения между субъектом Российской Федерации и органами местного самоуправления, и, таким образом, влиять на состав компетенции и объём государственного финансирования муниципалитетов. Впервые за долгие годы был сделан шаг к оптимизации деятельности органов местного самоуправления, так как именно регионы прекрасно знают возможности своих муниципальных образований и могут верно оценить объём полномочий, которые им под силу выполнять.
Изменения в законодательстве о местном самоуправлении получили широкий общественный резонанс. Одной части гражданского общества  идеальным вариантом для России видится активное взаимодействие местного самоуправления с государственной властью, не разделение этих уровней, а их симбиоз, взаимное дополнение и сочетание.  Другая часть, напротив, считает, что произошедшие  в законодательстве о местном самоуправлении изменения создают риски чрезмерного вмешательства региональных властей в дела местного самоуправления. Так, по данным администрации президента, в ходе реформы прямых выборов  71% муниципалитетов, в том числе 99% крупных городов, лишились глав  местного самоуправления.
В настоящее время в России не вполне эффективно применяются формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления, закреплённые Федеральным законом № 131-ФЗ. Согласно закону с правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан, максимальная численность которой не может превышать 3% от числа жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом. 
Большинство муниципальных образований предпочитает устанавливать максимально допустимую в законе численность инициативной группы, тем самым у органов МСУ появляется возможность на законных основаниях блокировать создание инициативных групп граждан. Далее. Для принятия коллективного обращения к органам местного самоуправления граждане обязаны подать заявку о назначении собрания, которая в последующем должна быть рассмотрена и одобрена. Кроме того, в уставах большинства муниципальных образований закреплена норма, согласно которой результаты публичных слушаний носят для органов местного самоуправления рекомендательный характер. Таким образом, порядок проведения собрания граждан излишне и необоснованно усложнен. Для обсуждения вопросов местного значения и принятия обращения к органам местного самоуправления люди должны иметь возможность собраться самостоятельно, не дожидаясь решения местного представительного органа о назначении собрания граждан.
Между гражданами и властью постоянно возникают социальные конфликты в самых разных сферах жизнедеятельности. В последние годы особенно отчётливо характер конфликтов приобретают вопросы так называемой «местной повестки», неэффективное разрешение которых может привести к серьёзному увеличению показателей социальной напряжённости в обществе.
Для обеспечения сбалансированных отношений и эффективного взаимодействия между обществом и государством необходимо развивать общественные коммуникативные институты, на базе которых могли бы обсуждаться споры и разногласия сторон социального конфликта. Одной из основных задач местного самоуправления является улучшение качества жизни жителей данной территории. Но как улучшить качество жизни без участия самих жителей? Насколько они информированы о формах, методах и возможностях участия в местном самоуправлении, насколько они готовы, заинтересованы в этом? Готова ли администрация сельского поселения видеть граждан в качестве партнёров, понимать и принимать их как защитников интересов отдельных групп населения, как равноправных участников диалога, как  просто граждан, проживающих на данной территории и заинтересованных в развитии своего бизнеса, получении образования, наличии рабочих мест, заинтересованных быть потребителями товаров и услуг на данной территории, реализовывать свои права и т.д.?  Понимание, принятие и  следование всему этому – одно из условий повышения эффективности управления муниципальным образованием.  Вместе с тем, только за счёт изменений в организации власти невозможно поддержать гражданскую активность на местах, в муниципалитетах. Нужно чтобы у людей была реальная возможность принимать участие в управлении своим поселком или городом, в решении повседневных вопросов, которые на самом деле определяют качество их жизни. 
Для того чтобы люди поверили в самоуправление, необходимо, прежде всего, преодолевать отчуждённость между органами власти и жителями соответствующих муниципальных образований. В качестве первого шага достаточно обеспечить использование тех форм непосредственного участия граждан в решении вопросов местного значения, которые уже предусмотрены Федеральным Законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления». Это, в частности, сходы, правотворческие инициативы, собрания, конференции, опросы граждан, публичные слушания, территориальное общественное самоуправление. Не менее важно обеспечить «зелёную улицу» для развития гражданского активизма по месту жительства (тем более, что запрос на него очень высок), возрождать культуру соседского общения и повышать уровень межличностного доверия.   
На мероприятиях Общественной палаты не раз отмечалось, что сегодня всё большее значение приобретает институт сельских старост. Однако   появление его остаётся точечным, и зачастую является результатом инициатив отдельных гражданских активистов. 
В качестве примера можно рассматривать проект «Родное село». Его инициатор -   Иван Генрихович Шредер, староста села Кутерля Красногвардейского района. Результат внедрения проекта: реальнее стали представляться интересы населения, проживающего на   территории, обеспечивается контроль исполнения решений, принятых на собраниях и  сходах  граждан, активнее ведётся информационное обеспечение населения, развивается местное самоуправление и активизируется гражданская активность.  Хозяйственная деятельность по благоустройству территории осуществляется   как за счёт средств указанных граждан, так и на основании договора  с органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета. Проведена газификация села, отремонтированы дороги, благоустроено кладбище. 
Однако результативное вовлечение граждан в  реформирование местного самоуправления невозможно только на уровне муниципального образования  при нынешней сильной зависимости муниципалитетов от политики региональных структур, при бытующей и у чиновников, и у общественников привычке оглядываться на выше стоящие уровни. Слишком мало  пока еще ресурсов – кадровых, технологических и финансовых (и именно в такой последовательности) – на местах. Поэтому реализация таких программ  должна происходить одновременно на муниципальном и региональном уровнях, с выходом на федеральный для создания «сквозных вертикальных технологий». 
О способности региональной власти и муниципалитетов работать с активным населением свидетельствует их отношение к некоммерческому, общественному сектору. К сожалению, муниципальная бюрократия не заинтересована в развитии гражданского участия на локальном уровне. Связанные с этим открытость, подконтрольность населению противоречат сложившимся здесь управленческим практикам с их ориентированностью на клановые интересы. Поэтому ожидать от муниципальных чиновников и депутатов активных шагов по привлечению населения к решению вопросов местного значения вряд ли возможно. Требуется политическая воля на самом высоком уровне. 
Гражданская активность  наравне с экономическими и демографическими показателями должна стать одним из ключевых критериев при оценке эффективности работы местной власти.  Анализ, проведённый Центром социально- политических исследований «Индикатор» по заказу Общественной палаты, показал, что серьёзных изменений в восприятии полезности деятельности различных общественных организаций, НКО пока не происходит.  
Возникает вопрос: «Как можно охарактеризовать взаимоотношения некоммерческих организаций с органами власти?»
	Варианты ответа
	Массив
	Оренбург
	Орск
	Бузулук
	Саракташ

	Считаю эти взаимоотношения партнерскими
	18
	16
	30
	8
	13

	Считаю эти отношения конфликтными, конкурентными
	8
	12
	4
	3
	10

	Считаю, что никаких реальных взаимоотношений между ними нет, НКО и власть существуют независимо друг от друга
	33
	35
	28
	23
	37

	Затруднились ответить
	41
	37
	38
	66
	40


Оценка степени влиятельности НКО весьма неоднозначная. По мнению 33% опрошенных, диалога между властью и гражданским обществом нет  (в 2012 г. - 38%). Партнёрскими эти отношения считают 18% (30% в Орске), конфликтными, конкурентными – 8%, но 41% по массиву (66% - в Бузулуке, 40% - в Саракташе, 38% - в Орске и 37% - в Оренбурге) затруднились охарактеризовать отношения НКО с органами власти. 
Эти оценки связаны с тем, что НКО-сектор неоднородный. В каких-то  сферах общественной жизни наблюдаются очевидные примеры влияния НКО, в других -  это влияние вообще не заметно. Респонденты полагают, что власть в целом недооценивает потенциал некоммерческого сектора, и это очень ослабляет возможности его развития. 
Некоммерческий сектор не участвует в принятии решений, реально не включён в управленческий процесс, отсюда недостаточная степень влиятельности и снижение эффективности функционирования. Фактически везде взаимодействие с НКО «раскидывается»  по отделам и министерствам и не встраивается в общий план социально – экономического развития. А в нашем случае, таким образом, разбрасывается самое главное: работа с активным населением. Получается, что иной муниципалитет занят задачами организации услуг для населения, а само население, его жизнь, самоорганизация и самореализация остаются за бортом. Активизация населения – по сути, формирование некоммерческого сектора на том или ином уровне – должна быть задачей  самого некоммерческого сектора. Но в этом некоммерческим организациям никак нельзя обойтись без поддержки муниципалитетов и региональных органов власти.
Необходимо объединение ресурсов всех сторон, заинтересованных в развитии местного самоуправления как важнейшего института гражданского общества, для чего негосударственные некоммерческие организации могут предложить апробированные технологии создания и развития деятельности долговременных коалиций – возможно, самый большой потенциал организаций гражданского общества.
3.2 Общественные палаты 

Общественная палата Оренбургской области была сформирована в соответствии с законом Оренбургской области «Об Общественной палате Оренбургской области»  в  2006 году.  Предварительно Центром социально - политических исследований «Индикатор» был проведён соответствующий опрос    об актуальности создания в регионе организации, представляющие общие корпоративные интересы третьего сектора (диаграмма № 1).
Диаграмма № 1. Как вы считаете, Общественная палата вашего

[image: image3.emf]
Необходимость создания подобной организации представители разных типов структур оценивали по-разному. Так, все опрошенные руководители органов государственной власти по работе с общественностью единогласно высказались за создание такой структуры. «За» высказались большинство опрошенных руководителей СМИ,  территориального общественного самоуправления и  членов общественных организаций. Тогда как руководители НКО и профсоюзов несколько чаще свидетельствовали о неактуальности создания данной структуры. Кроме того удалось установить, что чем старше опрошенный руководитель организации и чем дольше он ею руководит, тем чаще он считал  создание указанной структуры неактуальным, и наоборот. 
Почти каждый второй опрошенный уверен и около двух третей опрошенных руководителей организаций считают, что региональная Общественная палата может выполнять   функции эффективной площадки для налаживания коммуникации внутри НКО- сектора (диаграмма № 2).
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Диаграмма № 2. Исполнение региональной общественной

 Идеальной и единственно верной модели формирования общественной палаты субъекта Федерации не существует. Главное, чтобы сформированная палата работала на принципах открытости и публичности, обеспечивая коммуникацию между гражданским обществом и государственными учреждениями. Система взаимодействия  областной Общественной палаты и общественных палат (советов) муниципальных образований  не имеет иерархического характера, они   являются самостоятельными институтами гражданского представительства. 
Наряду с Общественной палатой области в ряде городов и районов на основе местных нормативно-правовых актов формируется система муниципальных общественных палат (советов).  Однако в целом деятельность местных общественных палат (советов) законодательно слабо отрегулирована. 
Заслуживает внимания опыт  города Орска, Бузулука, Оренбургского и Сакмарского районов, где совместно с региональной Общественной палатой ещё в 2008 году разработаны «Типовые положения об общественных палатах (советах) в муниципальных районах». В 2015 году внесены изменения, в соответствии с которым произведено переформатирование и перезапуск общественных палат (советов). Из их состава   были выведены муниципальные служащие, лица, занимающие выборные и муниципальные должности. 
Все общественные палаты (советы) принимают обращения от граждан. Ежегодное количество поступающих обращений заметно отличается в разных  территориях. В одних случаях в   Общественную палату за год поступает не более нескольких десятков обращений, в других случаях количество обращений доходит до тысячи. Низкая активность граждан в некоторых  муниципалитетах говорит скорее об отсутствии действенного канала обратной связи с населением. 
В 2015 году в Общественную палату Оренбургской области поступило  1688  обращений граждан. В тематике обращений   можно выделить пять ключевых проблем: «ЖКХ» - 32,2%,  «Государство, общество, политика» -10%, «Оборона, безопасность и законность» - 10,5% «Социального характера» - 42,7%, «Экономика» - 4,9%. 
В качестве одного из оперативных каналов взаимодействия палаты с гражданами положительно зарекомендовала себя практика горячих линий. Тематика горячих линий Общественной палаты подвижна и зависит от повестки дня. В 2015 году работало 14 горячих линий, на которые суммарно поступило   более 500  звонков. 
С  2014 года  Общественной палатой проводятся еженедельные онлайн-совещания    с Общественной палатой России, на которых обсуждается широкий круг вопросов – проблемы некоммерческого сектора, экономическое развитие регионов и более частные вопросы. Наибольшую активность в ходе совещаний проявили представители комитетов Общественной палаты по вопросам развития сельских территорий, законности и организации общественного контроля за соблюдением гражданских прав, развития институтов гражданского общества, социальной политике защите семьи материнства и детства, представителей органов государственной власти и ряда  общественных организаций.  
Эффективность работы любой диалоговой площадки напрямую зависит от её открытости. Граждане  Оренбургской области пока мало информированы о деятельности региональной Общественной палаты. По данным Центра социально- политических исследований «Индикатор» в 2014 году информацию о её  влиянии на общество и гражданское сознание населения как значительное отметили  21%  опрошенных, 33% как несущественное и 43% ответили, что не знают. 
Тем не менее, представители «третьего сектора» видят перспективы развития    Общественной палаты. Большинство участников опроса полагают, что   палата   региона должна  стать центром анализа и оценки эффективности общественных проектов - 71%,  центром ресурсной / организационной/ информационной поддержки- гражданских активистов -70%. Гораздо меньше респондентов - 51,9% полагают, что региональная Общественная палата могли бы стать центром контроля отчётности и результатов деятельности социально ориентированных НКО. 
В современных условиях оптимальной платформой для обмена информацией является сеть интернет, поэтому информационная открытость и наполнение официального сайта региональной Общественной палаты крайне важна для налаживания взаимодействия с гражданскими активистами и НКО. Официальный сайт – это не только визитная карточка   Общественной палаты, но в новых реалиях и механизм взаимодействия с гражданами и НКО. Поэтому от качества сайта зависит эффективность работы Общественной палаты. 
С этой целью в Общественной палате   был проведён мониторинг официальных сайтов 41  муниципального образования, которые оценивались с учётом степени   информационной открытости о деятельности общественных палат (советов) муниципалитета. Только в  пяти   на официальном адресе есть сообщения о деятельности общественных организаций, обнародована информация о часах приема граждан, а в остальных нет и упоминания, также нет  и такого важного раздела как «Анонсы», что осложняет участие граждан в работе палаты (совета).  Не на всех сайтах представлена базовая информация о членах палаты (совета) и её структуре. Отсутствует информация о бюджете. Наибольшую информационную открытость показали сайты  муниципальных образований городов Орска, Оренбурга, Оренбургского и Сакмарского районов. 
В 2015 году продолжилась доработка и экспертное обсуждение разработанного ранее в Общественной палате Российской Федерации проекта федерального закона «Об  общих принципах организации  и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации». Закон призван закрепить такие общие принципы деятельности региональных палат, как правовой статус, компетенцию, систему финансового обеспечения, но одновременно учесть территориальные, национально-культурные и иные особенности субъектов Федерации. Важно обеспечить представительство реально действующих региональных НКО, успешных гражданских активистов, сделать процесс формирования состава общественных палат абсолютно прозрачным. Для того чтобы Общественная палата субъекта Федерации обладала возможностями проведения общественного контроля и экспертизы и иных направлений работы, Общественная палата РФ предлагает включить в закон норму, согласно которой объём финансирования региональной общественной палаты должен составлять определённый процент от размера средств, выделяемых на работу законодательного органа субъекта РФ. Законопроект не предполагает унификацию деятельности общественных палат. Главная задача – законодательно гарантировать независимость общественных палат от региональных властей. 
3.3 Общественные советы 
Одной из ключевых задач гражданского общества является обеспечение ориентации органов исполнительной власти и органов местного самоуправления на общественные интересы. Сегодня такая работа ведётся в рамках законодательства об общественном контроле, и ответственная роль по формированию общественных советов как органов общественного контроля принадлежит Общественной палате. Общественные советы при федеральных органах исполнительной власти (далее – общественные советы) формируются и ведут свою деятельность на основании соответствующих подзаконных актов (Указ Президента Российской Федерации, постановление Правительства Российской Федерации) с 2005 года. 
В середине 2014 года законодателем общественные советы отнесены к субъектам общественного контроля, чем предан  новый импульс их работе и более чётко обозначена роль в системе субъектных взаимоотношений граждан, общества и власти. Анализируя сущность деятельности общественных советов, мы исходим из того, что они являются функциональным подмножеством такого понятия как «референтная группа» и представляют собой репрезентативную выборку различных  групп федерального органа власти.
Однако недостаточно эффективная работа общественных советов в предыдущие периоды и, в частности, их зависимость от решений самих федеральных органов исполнительной власти обусловила начало этапа «перезагрузки» общественных советов.
 2015 год стал годом формирования общественных советов при органах власти муниципальных образований. В начале года результаты их деятельности оставались информационно недоступными, осведомлённость жителей о наличии и работе была на низком уровне – почти 80% населения ничего не слышали об общественных советах.  
С участием Общественной палаты в  области   формируются общественные советы при региональных органах исполнительной власти. Порядок формирования общественных советов предусмотрен Законом Оренбургской области от 2 сентября 2015 № 3359/933-V-ОЗ «Об общественном контроле в Оренбургской области», согласно которому общественные советы по общему правилу формируются на конкурсной основе, если иной порядок их формирования не предусмотрен нормативными правовыми актами Оренбургской области. 
Состав общественного совета, сформированный из числа кандидатур, отобранных на конкурсной основе, утверждается соответствующим органом государственной власти Оренбургской области по согласованию с Советом Общественной палаты Оренбургской области. Из 24 региональных  министерств общественные советы созданы в 16. И тоже с контрольными функциями. Реакция органов власти, руководителей учреждений, бизнес-структур неоднозначна. Порой все контролирующие структуры ходят друг за другом. В то же время Федеральный закон от 21 июля 2014 г. N 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации»   чётко определяет ведущую роль в этом вопросе областной Общественной палаты, общественных советов, действующих при отраслевых органах власти разного уровня и общественных палат муниципальных районов. 
В этой связи необходимо всячески повышать нашу консолидирующую роль по привлечению к совместной работе всех неравнодушных людей. Если мы не сможем удержать в этом вопросе лидирующие позиции, а рост численности общественных контролирующих структур выйдет за разумные рамки, мы парализуем деятельность любого органа государственной власти. В этой работе мы партнеры  - и с министрами, и с руководителями общественных советов, с  главами муниципалитетов и членами общественных палат городов и районов области.  
К примеру, общественным Советом при Министерстве финансов Оренбургской области, в состав которого входит заместитель председателя комитета палаты по  экономическому развитию, предпринимательству, вопросам малого и среднего бизнеса В.М. Бачурин, с  момента   образования   проведено 11 заседаний. Предметом обсуждения на заседаниях являются различные вопросы  бюджетной и налоговой тематики, среди которых: рассмотрение законопроектов, затрагивающих изменения в закон об областном бюджете, основные направления бюджетной и налоговой политики, изменение налогового законодательства, а также обсуждение вопросов повышения бюджетной грамотности населения и разработки Интернет-портала «Бюджет для граждан». Помимо этого, представители общественного Совета принимают активное участие на круглых столах по бюджетной и финансовой тематике и на постоянной основе участвуют в публичных слушаниях по законопроектам, касающихся областного бюджета.
9 августа 2015 года Президентом России по итогам встречи с членами Общественной палаты Российской Федерации дано поручение Правительству Российской Федерации совместно с Общественной палатой Российской Федерации и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации провести мониторинг формирования и эффективности деятельности общественных советов при органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации и по результатам мониторинга рассмотреть вопрос о совершенствовании деятельности таких советов. 
Анализируя правовые основы деятельности общественных советов, важно  отметить, что нынешнее региональное законодательство не содержит норм, регулирующих компетенцию и порядок деятельности общественных советов, отсутствует нормативный правовой акт Оренбургской области, утверждающий иной порядок формирования общественных советов при органах исполнительной власти Оренбургской области. 
Анализ правовых актов области, утверждающих составы общественных советов при органах исполнительной власти Оренбургской области, показал, что в состав некоторых общественных советов входят лица,  замещающие государственные должности, должности  государственной службы Оренбургской области, и лица, замещающие должности муниципальной службы, что является недопустимым. Это относится к общественному Совету  министерства лесного  и охотничьего хозяйства и ряда других.  
Перед общественными советами всех уровней власти стоят серьёзные задачи. Прежде всего, это контроль исполнения Указов Президента Российской Федерации. 
3.4 Общественная активность в гуманитарной сфере 
( общественный контроль, общественная экспертиза)
Принятый в 2014 году Федеральный закон «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» предоставил право всем региональным общественным палатам осуществлять общественный контроль и проводить общественную экспертизу нормативно-правовых актов. Закон существенно расширил полномочия общественных палат в области общественного контроля, определил общественную экспертизу как анализ и оценку актов и решений органов государственной власти и местного самоуправления, проверку соответствия этих документов требованиям законодательства и соблюдения прав и свобод человека и гражданина, правам и законным интересам общественных объединений и иных некоммерческих организаций. 
Кроме проведения общественной экспертизы  в региональной общественной палате активно взаимодействуют с местными некоммерческими организациями и гражданскими активистами. Многие   общественные  организации выступают со своими проектными инициативами, которые достойны дальнейшего тиражирования.  Так, региональная общественная организация «Обеспечение безопасности дорожного движения» проводит акции « Стоп-хам » - общественный контроль за поведением водителей общественного транспорта за рулем, качество ГСМ на автомобильных заправках и другое. 
С момента вступления в силу закона «Об основах общественного контроля» прошло чуть более   года, но уже видны реальные результаты. Закон установил перечень субъектов и формы общественного контроля, дал общественникам большой выбор контрольных инструментов. Это  не только помогло повысить адресность и действенность общественного контроля, но и дало стимул для творческого развития этого института. Главный сдвиг, который произошёл за этот год, это то, что граждане теперь понимают общественный контроль не как поиски негатива в деятельности органов власти, а как способ принять реальное участие в делах государства. Общественный контроль всё больше понимается как площадка для диалога общества и государства, где можно найти решение для социально значимых проблем. Такой подход дает стимул для повышения социальной активности и инициативы граждан.     
Общественная палата продолжает сотрудничество с ОНФ в вопросах борьбы с коррупцией и рассчитывает, что предложения, основанные на опыте этой работы и обсуждений, будут учтены при подготовке Указа Президента России «О национальном плане противодействия коррупции на 2016-2017 годы»,  в который будут заложены основные положения государственной политики в этой сфере. 
Постоянно действующей рабочей группой по развитию и поддержке социально-ориентированных некоммерческих организаций, общественными организациями,   Общероссийским Народным Фронтом, а также министерством социального развития области   проводилась оценка доступности социально-значимых объектов и предоставляемых услуг  для людей с ограниченными возможностями. «Сегодня мы видим отсутствие взаимодействия между ответственными структурами, их основной заботой становится освоение выделенных денег, а не конкретная помощь инвалидам, - отметила  руководитель группы Надежда Корнеева. – Именно адресная поддержка государства поможет вести инвалидам полноценную жизнь, быть уверенными в себе. Наша задача – не допустить формализма в решении проблем людей с ограниченными возможностями здоровья». 
Результатом работы активистов стали инициативы по оборудованию банкоматов для слабовидящих, создание межведомственной областной геронтологической службы. По результатам проверки работы общественного транспорта было  предложено на уровне заключения договора обязать перевозчиков объявлять остановки, установить светоотражающие таблички с номером маршрута.
В ноябре 2015 года  в рамках общероссийской акции «Диалог с прокурором» на коллегии прокуратуры области с участием членов Общественной палаты подведены итоги прокурорской проверки исполнения законодательства в сфере оказания государственной социальной помощи и образовательных услуг детям-инвалидам. Отмечено, что в начале 2015 года в Оренбургской области на учёте состояли 8694 ребенка-инвалида. В целях их социальной поддержки и адаптации действует программа «Доступная среда на 2014-2020 годы». 
В 2015 году предусматривалось финансирование программы в объёме более  527    млн. рублей,  работали 19 муниципальных программ социальной поддержки детей-инвалидов и муниципальные программы, содержащие отдельные мероприятия, направленные на социальную поддержку указанной категории граждан. Объём их финансирования   в 2015 году  снизился до     34 млн рублей. Выявлялись единичные нарушения бюджетного законодательства при реализации муниципальных программ,  факты несвоевременного и не в полном объёме обеспечения детей-инвалидов лекарственными средствами, средствами реабилитации, отказа в бесплатном обеспечении указанными средствами. 
Подобные нарушения выявлялись  в  Оренбурге, Шарлыкском, Беляевском, Абдулинском и других районах области. Нарушения в части беспрепятственного доступа детей-инвалидов к информации обнаружены  в Акбулакском, Красногвардейском, Матвеевском, Светлинском, Грачевском, Ташлинском, Адамовском районах.
Между гражданами и властью постоянно возникают социальные конфликты в самых разных  сферах жизнедеятельности. И особенно - в вопросах так называемой «местной повестки». Для обеспечения сбалансированных отношений и эффективного взаимодействия между обществом и государством необходимо развивать общественные коммуникативные институты, на базе которых могли бы обсуждаться споры и разногласия сторон социального конфликта. Такими площадками в России призваны стать, прежде всего, субъекты общественного контроля.
Как новая реальность и инструмент гражданского общества  общественный контроль  активно проявился в минувшем году в различных направлениях. Так, особое внимание Общественной палаты   вызвала ситуация с вступлением в силу Указа Президента Российской Федерации от 6 августа 2014 г. № 560 «О применении отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской Федерации» и ввозом в Россию санкционной продукции. 
Позиция по поводу уничтожения  таких продуктов исходила из опасений, что они могут нанести вред здоровью граждан,  поскольку отсутствовали сертификаты, подтверждающие их  качество. Более того,  отмечалось, что дешевле эти продукты уничтожить, чем проводить всевозможные исследования, чтобы проверить их качество. По мнению членов Общественной палаты, ввод санкций сыграл положительную роль для местных сельхозтоваропроизводителей, которые смогли выйти на отечественный рынок.
Основной для серии проведённых в 2015 году  мероприятий Общероссийского народного фронта (ОНФ) и Общественной палаты стала тема коррупции. Задача - объединить участников системы госзаказа для обмена опытом в сфере антикоррупционного контроля.  Обсуждались вопросы разумной экономии в госзаказе, отстаивания законных интересов бизнеса, а также инструменты журналистских расследований в данной области.
Общественная экспертиза
Одной из важнейших форм общественного контроля является общественная экспертиза. Она представляет собой, как правило, анализ готовящихся нормативных правовых актов – проектов федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, документов органов исполнительной власти. Её осуществляют самые разные общественные объединения и органы гражданского представительства. На эту функцию Общественных палат обратил внимание в послании к Федеральному собранию 2014 года Президент России: «Мы должны значительно расширить возможности площадок, на которых идёт диалог государства и общества, в первую очередь Общественных палат. Эти структуры и на федеральном, и на региональном уровне должны включиться в комплексную экспертизу законопроектов и государственных решений, в том числе, конечно, и в рамках так называемого нулевого чтения, которое призвано служить эффективным механизмом обратной связи».   
  Общественная экспертиза – одно из основных направлений деятельности Общественной палаты. В 2015 году экспертные заключения были подготовлены на семь документов. По своей тематике они охватывают все сферы жизни нашей  области – от государственного строительства до вопросов поддержки семьи и детства.  В их числе проект закона Оренбургской области «О промышленной политике на территории Оренбургской области »; проект Федерального Закона «О защите лиц, сообщивших о коррупционных правонарушениях, от преследования и ущемления их прав и законных интересов» и другие. Большинство из экспертных заключений содержит предложения и дополнения к текстам законопроектов. Многие из проектов Общественной палатой вовсе не были поддержаны. В то же время интенсивность деятельности общественной палаты в области общественной экспертизы  практически не отражается  на официальном сайте Общественной палаты.  
В 2014 году был опробован новый подход к экспертизе – проведение так называемых «нулевых чтений» проектов нормативных правовых актов. В 2015 году этот опыт был признан успешным, он закрепился в практике работы палаты, привлёк к себе много новых сил - и активных граждан, и специалистов, создал условия для открытого диалога между гражданским обществом и властью, прежде всего, исполнительной.  
Свой вклад в совершенствование правовой базы вносят и общественные палаты   муниципальных образований. Причем, как показывает практика, обсуждаются не только проекты нормативных правовых актов своих органов власти, но и проекты федеральных законов. Так,  в 2015 году Общественная палата при активном участии комитетов  и общественных палат муниципальных образований провела общественную экспертизу проекта Кодекса этики и служебного поведения государственных служащих Российской Федерации и муниципальных служащих, предложив заменить термин «кодекс» на «регламент», а также включить в него такие разделы, как «Сфера применения Кодекса» и «Ответственность за нарушение Кодекса». Был также затронут вопрос подарков госслужащим и названа недопустимой публичная демонстрация предметов роскоши. 
В обсуждаемом документе отмечено, что госслужащему «запрещается принимать подарки, если это может скомпрометировать и повлечь возникновение объективных сомнений в его честности». Участники обсуждения выразили озабоченность в связи с оценкой коррупционной составляющей в подобной ситуации.  
Конечно, во всей этой работе есть свои риски. В частности, раздаётся критика по поводу того, что «нулевые чтения» могут влиять на время рассмотрения тех или иных инициатив, усложняют законотворческий процесс. Однако основной риск пока тот же, что был и в прошлом:  Законодательным собранием области зачастую общественные экспертные заключения не учитываются в процессе доработки законопроектов. 
Мониторингу законотворческого процесса в 2015 году Общественная палата   уделяла  большое  внимание. Эта работа будет продолжена в будущем.
3.5 Образование как основа общественного прогресса  

В условиях стремительно меняющегося мира ценности образования, науки  закономерным образом привлекают к себе самое пристальное общественное внимание. Образовательная система Оренбуржья представляет  многообразие видов и форм организаций, что позволяет обеспечить конституционные права граждан на получение бесплатного дошкольного, общего и профессионального среднего и высшего образования с учётом потребности различных категорий граждан. Она включает  более 2000 организаций, в которых обучаются и воспитываются свыше 400 тысяч учащихся, воспитанников и студентов, причем более 75% из них –  школьники и воспитанники детских садов.

   Вопросы образования традиционно занимают ведущее место в повестке дня гражданского общества.   При всем различии оценок проблем системы образования сохраняется гражданская солидарность в том, что эта система должна содействовать развитию человеческого капитала.
Такой подход нашёл отражение в определении тематики слушаний, круглых столов, горячих линий, в активизации работы Общественной палаты с  муниципальными общественными палатами, некоммерческими организациями. При проведении мероприятий участники дискуссий в качестве ключевых выделяли такие вопросы, как соблюдение прав граждан в сфере образования и законодательно закреплённых государством гарантий в отношении педагогических работников, качество   образования.  
Существует общественный запрос на   раскрытие способностей и самореализацию детей и молодёжи в школе и вузе, что стимулирует развитие дополнительного образования. 
Система дополнительного образования детей государственного и муниципального уровней в регионе представлена 224 учреждениями, 95% дошкольного и школьного возраста охвачены услугами дополнительного образования детей, активно занимающихся в творческих объединениях и спортивных секциях. Однако  проблемы  доступности дополнительного образования и развития его потенциала стали в 2015 году одной из самых обсуждаемых общественностью тем. Несмотря на принятие государством ряда важных документов и прямое поручение Президента Российской Федерации в Послании Федеральном Собранию, сохраняется неопределённость в отношении способов и сроков решения таких актуальных вопросов, как обеспечение доступности качественных бесплатных программ дополнительного образования, переход на нормативное финансирование в системе дополнительного образования, сохранение сети учреждений дополнительного образования, обеспечение равного доступа негосударственных организаций к бюджетному финансированию, упрощения процедуры лицензирования. 
По результатам обсуждений в ходе мероприятий Общественной палаты   выработаны конкретные рекомендации   органам исполнительной власти  области, запущен мониторинг ситуации в сфере дополнительного образования детей, включающий «горячую линию» для граждан. 
В практику современной образовательной системы входит инклюзивное образование.   Всего за пять лет участниками реализации государственной программы стали 177 образовательных организаций области. 193 млн рублей направлено на закупку специализированного оборудования для детей-инвалидов. В регионе успешно продолжается реализация проекта по дистанционному обучению детей-инвалидов. В 2015-2016 учебном году на базе двух Центров дистанционного обучения в    Оренбурге и Орске получают образование с использованием дистанционных технологий 449 детей данной категории. 
Острую реакцию в обществе вызвала ситуация с кадетским образованием. В Общественную палату поступало значительное число жалоб от граждан на попытки изменения подходов к формированию образовательной программы и финансированию кадетских школ, в результате чего ответственность за содержание детей в этих школах фактически передаётся от государства родителям.  
В Общественной палате был проведён круглый стол «Проблемы и перспективы кадетского образования в  Оренбургской области». Отмечалось, что учащиеся кадетских корпусов при Минобороны России и образовательных учреждений в субъектах Российской Федерации находятся в одинаково уязвимом положении, так как не имеют привилегий для поступления в высшие учебные учреждения.   В 2015-2016 учебном году в 29 территориях области функционирует 133 (2980 чел.) кадетских и 53 (986 чел.) казачьих класса, в которых обучается 3966 школьников.  В Оренбургской кадетской школе-интернате им. И.И. Неплюева обучаются около 300 воспитанников (10-11 классы).
По оперативным данным муниципальных органов, осуществляющих управление в сфере образования, в Оренбургской области обучаются 1328 несовершеннолетних,   являющихся   иностранными   гражданами,   в   658 общеобразовательных организациях.
На 15 февраля 2016   года  в  регионе  находятся  267   несовершеннолетних школьного возраста из Украины, все они устроены в общеобразовательные организации. Кроме того осуществляется оперативный выход специалистов органов управления образованием, педагогов школ по месту регистрации (проживания) граждан, вынужденно покинувших Украину, с целью выяснения проблемных вопросов и своевременного оказания   помощи. 
В Оренбургской области в течение нескольких лет происходит активный процесс формирования региональной системы оценки качества образования как части общероссийской системы оценки качества образования. Независимая оценка качества осуществлялась через: проведение мониторинга качества работы и определение лучших образовательных организаций, внедряющих инновационные образовательные программы, в рамках конкурсного отбора на грант губернатора Оренбургской области; социологических исследований (удовлетворённость населения качеством государственных услуг в сфере образования; анкетирование родительской общественности, обучающихся, педагогов).
Дальнейшее развитие независимой оценки качества предполагает: формирование модели региональной службы оценки качества образования (как структурного элемента единой федеральной системы), увязывающей в комплекс мониторинг и оценку состояния развития образовательных систем, аттестацию учащихся, лицензирование, аккредитацию образовательных учреждений, аттестацию педагогических и руководящих кадров, мониторинг индивидуальных достижений учащихся, а также реализацию функций контроля, надзора и инспектирования в образовании. В соответствии с письмом Министерства образования и науки РФ от 27 июня 2014 г. № ДЛ-187/08 «Об оценке качества общего образования» в Оренбургской области результаты ЕГЭ не используются в системе оценивания работы школ и педагогов.
Вместе с тем в ходе создания региональной программы поддержки общеобразовательных организаций, работающих в социально сложных условиях, проводится мониторинг эффективности их деятельности, по итогам которого готовятся предложения по поддержке школ, демонстрирующих стабильно низкие образовательные результаты, в том числе и по ЕГЭ. Не первый год беспокоит общественность обеспечение школьников бесплатными учебниками. По данным опроса ВЦИОМ России, расход на учебники и тетради заняли в 2015 году второе место в рейтинге родительских трат при подготовке детей в школу (первое место, как всегда, по объёму денежных средств заняла школьная форма, спортивная одежда и сменная обувь). Но и учебники и тетради – это в среднем  3077 руб. (в 2014 году – 1881). 
Из областного бюджета в 2015 году на закупку учебной литературы выделено 54,9 млн рублей, приобретено 134 553 экземпляра учебников. Муниципальные органы управления образованием  закупили около 90 000 экземпляров учебной литературы на сумму 28,6 млн рублей.
Наряду с традиционными учебниками на печатной основе используются электронные. Наиболее востребованы  в прошлом учебном году они были   в городских школах Оренбурга, Орска, Новотроицка. В текущем учебном году начали работать экспериментальные площадки по апробации нового единого учебника по истории издательства «Дрофа».   Издательство направило сюда  учебную литературу безвозмездно. В целях рационального использования имеющегося фонда учебников организована работа областного обменного фонда, в формировании которого принимают участие все отделы образования. Такое передвижение литературы существенно помогает в обеспечении учащихся  учебниками.
Вопрос о школьных учебниках остаётся не урегулированным в должной мере. Статьей 47 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» устанавливается, что учитель обладает правом «на выбор учебников, учебных пособий, материалов и иных средств обучения и воспитания в соответствии с образовательной программой и в порядке, установленном законодательством об образовании». Однако на практике закупкой занимается региональный департамент или министерство образования. Результаты проведённого общественной организацией «Независимая ассоциация словесников» анкетирования показали, что только 30% учителей самостоятельно выбирают учебник, 20% – руководствуются выбором администрации школы, а 50% - выбирают тот учебник, который есть в школе. Общественная палата   инициировала проект «Народная экспертиза учебников» – создание портала, на котором зарегистрированные пользователи могли бы оставлять мнения об учебниках и оценивать их. 
В 2015 году отмечались и другие тревожные тенденции. Так, продолжились сокращения преподавателей в школах и вузах, лишились занятости и работники ряда других сфер.  Начиная 2013 года, ежегодно сокращается число работников высшей школы: с 8251 человек до 6477 человек в настоящее время, сокращение составляет 21,5%. При этом доля научно-педагогических работников в общей численности сотрудников вузов увеличилась на 3%, одновременно произошло уменьшение на 35% руководящего персонала. Это обусловлено оптимизацией системы высшего образования в Оренбургской области. По другим видам образовательных организаций снижение численности педагогических работников незначительное.
Одним из показателей  эффективности системы высшего образования  является  трудоустройство  выпускников. Впервые в 2015 году институты гражданского общества своё внимание сосредоточили также на проблеме трудоустройства выпускников вузов. В России более четверти выпускников вузов, а это более миллиона человек, не могут найти работу.  В  2015  году  80% выпускников федеральных вузов Оренбургской области были трудоустроены*. Средняя заработная плата у трудоустроенных выпускников по данным Пенсионного фонда России составила 18,8 тысячи рублей. 
Определяющим условием развития и модернизации образовательной
системы Оренбургской области является обеспечение её
высококвалифицированными, конкурентоспособными педагогическими кадрами. В отрасли работают более 47,4 тысячи человек. Особое внимание  уделяется улучшению социального положения педагогических работников. Во исполнение Указов Президента Российской Федерации продолжается повышение средней заработной платы. За период 2011-2015 годов она значительно увеличилась:  у педработников школ - в 2 раза, детских садов - в 2,5, дополнительного образования – в 2,4 и организаций среднего профессионального образования - в 2,2 раза. 
Реализуются различные меры региональной поддержки учительства. До 3 млн рублей увеличен призовой фонд конкурсов профессионального мастерства «Учитель Оренбуржья», «Лидер в образовании», «Сердце отдаю детям». Абсолютные победители конкурсов «Учитель Оренбуржья» и «Лидер в образовании» становятся обладателями автомобилей. В 2015 году           122 педагога, учащиеся которых стали победителями и призёрами Всероссийской и межрегиональных олимпиад, достигли высоких результатов, в соответствии с распоряжением губернатора Оренбургской области поощрены денежными выплатами в размере 10-25 тысяч рублей, 42 учителя, признанные лучшими в своих городских округах и муниципальных районах, 
*(данные  мониторинга  трудоустройства  выпускников  вузов  Оренбургской области   http HYPERLINK "http://graduate.edu.ru/"  
награждены легковыми автомобилями, 351,4 млн. рублей областного бюджета направлено на возмещение коммунальных расходов учителям, проживающим и работающим в сельской местности.
Одной из актуальных задач, стоящих сегодня перед региональной системой образования, является обеспечение перехода на новые Федеральные  государственные образовательные стандарты. В 2015 году  проведено социологическое исследование «Удовлетворённость населения качеством государственных услуг в сфере образования». Оно охватило 15856 человек из числа педагогов, обучающихся и представителей родительской общественности. 
Одним из наиболее заметных положительных изменений в системе образования респонденты отмечают рост профессионального уровня педагогов, в том числе в вопросах реализации ФГОС. Формирование единого образовательного пространства, в котором осуществляются образовательные процессы, направленные на становление личности, предполагает соблюдение ряда ключевых параметров. Это единство содержания образования,  воспитательного пространства, форм контроля, требований к условиям образовательного процесса (типовые проекты школьных зданий, единые санитарно-эпидемиологические нормы, одинаковое обеспечение учебно-методической литературой), требования  к труду учителей и обеспечению им социальных гарантий, к образовательным результатам обучающихся.
3.6 Социальный капитал культуры
2015 год ознаменовался вступлением в силу новой редакции основополагающего документа в сфере культурного строительства – «Основ законодательства Российской Федерации о культуре». 
В Оренбургской области действуют 2013 учреждений культуры, в том числе 14 – государственных и 1999 – муниципальных, в том числе: 7 театров,  филармония;  учреждения культурно-досугового типа;  библиотеки; 68  детских музыкальных школ и школ искусств; 5 средних специальных учебных заведений; государственный институт искусств им. Ростроповичей. 
Несмотря на экономические трудности,  удалось сохранить  все учреждения, и теперь стоит задача по их грамотному и профессиональному развитию и управлению. В этой связи вопрос о кадрах становится важной составной частью нематериального культурного наследия Оренбуржья.  Проведённый анализ свидетельствует о недостаточном уровне специалистов высшего звена, особенно в сельских учреждениях культуры. Средний возраст сотрудников отрасли постепенно увеличивается. Так, в возрасте до 30 лет - 16% работающих в сфере культуры, от 30 до 50 лет – 54%, старше 50 лет -  30%.   В ближайшие годы следует сконцентрировать внимание на подготовке высоко квалифицированных  специалистов, в том числе для села.  
Указом Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» поставлена задача повысить эффективность сферы культуры. Здесь один из главных посылов – повышение заработной платы. За последние три года она выросла почти в два раза: если по итогам 2012 года средняя заработная плата в сфере культуры нашей  области составляла 8754 рубля, то за 2015 год – 16 352. Соотношение заработной платы в культуре и средней заработной платы по экономике области выросло с 45,4% до 67,3%.
Одна из главных проблем данной сферы  – бедственное состояние материально-технической базы. Необходим капитальный ремонт  зданий сельских клубов, библиотек, детских школ искусств. Имеется острая потребность в оборудовании, музыкальных инструментах.
Ещё одна проблема – необоснованное закрытие сельских учреждений культуры и сокращение численности работников, в том числе перевод на меньшие ставки. В 2015 году продолжилась «оптимизация» учреждений культуры и внедрение «эффективного контракта» в государственных (муниципальных) учреждениях культуры, сопровождавшиеся реорганизацией неэффективных учреждений и сокращением персонала, что неоднозначно   воспринимается работниками культуры. 
За 2015 год закрыто 47 объектов культуры в 18 муниципальных образованиях области. Основная причина закрытия учреждений культуры – отсутствие финансовых средств в сельских поселениях на их содержание, а также малая численность населения. В то же время в 4 муниципальных образованиях области возобновили работу 6 сельских клубов, деятельность которых была приостановлена в предыдущие годы.
Эффективность деятельности в данной сфере – это ускорение достижений в развитии и преумножении культурных ценностей, распространении и доведении их до населения.  В рамках поддержки муниципальных учреждений культуры в 2015 году из федерального и областного бюджетов муниципальным образованиям области были выделены 35,9 млн рублей. В том числе на: поддержку учреждений культуры – 26,6 млн рублей; проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек муниципальных образований к сети интернет и развитие системы библиотечного дела с учётом задачи расширения информационных технологий и оцифровки – 2,7 млн рублей; комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований, в том числе на приобретение литературно-художественных журналов и (или) их подписку – 0,6 млн рублей; на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений, и их работникам – 3,7 млн рублей; поддержку учреждений культуры и учреждений дополнительного образования детей сферы культуры и искусства (укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием детских школ искусств, создание модельных библиотек) – 2,3 млн рублей.
Указом Президента Российской Федерации от 12 июня 2014 года № 426 2015 год был объявлен Годом литературы. Программа основных мероприятий по проведению Года литературы в Оренбургской области была утверждена указом Губернатора Оренбургской области от 12 января 2015 № 2-ук. Она носила межведомственный характер, в  неё вошло 42 значимых мероприятия, организаторами которых стали министерство культуры и внешних связей, министерство образования, департамент молодёжной политики Оренбургской области, региональные общественные писательские организации. Кроме того отдельные планы  были сформированы подведомственными министерству культуры и внешних связей учреждениями, а также органами культуры муниципальных образований. 
Среди самых значимых событий  Года литературы следует отметить второй Оренбургский региональный культурный форум, посвящённый открытию Года литературы (проходил 5 – 6 февраля 2015 года, в нём приняло участие около 1000 человек); акцию «Читаем детям о войне» (проведение инициировала Оренбургская областная полиэтническая детская библиотека). С произведениями о Великой Отечественной из уст государственных чиновников и  участников боевых действий познакомились 1023 ребенка, в 347 организациях и учреждениях области (библиотеки, школы, клубы, театры) 17 тысячам детей и подросткам были прочитаны лучшие книги о войне; акция в рамках Всероссийской акции в поддержку чтения «Библионочь – 2015» (проходила 24 – 25 апреля 2015 года во всех муниципальных образованиях Оренбургской области); международный фестиваль национальных литератур «Красная гора» (проходил  в мае 2015 года, участниками стали свыше 500 человек). Проект Оренбургской областной универсальной научной библиотеки им. Н.К. Крупской «Лето с книгой» (стартовал в июле 2015 года);  летний читальный зал на траве.
Завершающее событие Года литературы было проведено как в областных библиотеках, так и во всех библиотечных учреждениях муниципальных образований. Только в городе Оренбурге в акции приняли участие свыше 1500 человек. Всего в год литературы  областными и муниципальными библиотеками было  проведено более 2000   мероприятий, участниками которых  стали свыше 65 тысяч человек. 
Объекты культурного наследия являются важным фактором устойчивого социально-экономического развития Российской Федерации, частью национального и культурного достояния нашей страны, оказывают влияние на  формирование общественного сознания. Их сохранение и активная популяризация способствуют взаимному пониманию, духовному объединению, сближению народов и укреплению национальной безопасности России. 
Оренбуржье  обладает огромным потенциалом самобытных и ярких памятников истории и культуры.  На государственной охране состоит 2898 объектов культурного наследия: 1306 – федерального (из них 1278  - объекты археологического наследия), 452 – регионального,  5 - муниципального значения и  1135  - выявленных объектов. 
Памятники истории, археологии, архитектуры являются историко-культурными ресурсами и как любые другие ресурсы нуждаются в сохранении, эффективном и бережном использовании. В 2015 году в Министерство культуры Российской Федерации для регистрации в едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации направлены документы на 440 объектов культурного наследия. На 1043 памятника истории и культуры (336 - архитектуры, истории и монументального искусства, 707 – археологии), в том числе на 23 объекта культурного наследия федерального значения разработаны паспорта. На 59 объектах культурного наследия установлены информационные надписи и обозначения.  Границы территорий утверждены на 14 объектов культурного наследия, на 50  - разработаны проекты зон охраны. Проводится работа по утверждению предмета охраны, границ территорий и историко-культурных опорных планов исторических поселений городов Бузулука и Орска.  В рамках мероприятий ФЦП программы «Культура России (2012 - 2018 годы)»   привлечены средства на общую сумму свыше  – 39 млн. рублей  на   осуществление  ремонтно-реставрационных работ на объектах культурного наследия регионального значения «Церковь Екатерининская» в Тюльганском районе, «Церковь Александра Невского» в Грачевском районе, «Церковь Смоленская» в Бузулукском районе. 
Проводится  активная работа по вовлечению объектов культурного наследия в сферу гражданско-патриотического воспитания, по реализации мероприятий, направленных на восстановление захоронений и популяризацию деятельности основателей, губернаторов и выдающихся граждан Оренбургской губернии: Неплюева, Рычкова, Державина, Карамзина, Аксакова  и др. В рамках формирования культуры межнационального общения и уважения  к историческому  и духовному наследию края   совместно с Республикой Татарстан создан мемориальный музейный комплекс имени Мусы Джалиля в селе Мустафино Шарлыкского района. Подписано соглашение с Ленинградской областью по увековечению памяти государственного деятеля, основателя оренбургского края Ивана Ивановича Неплюева. Также создан межрегиональный благотворительный фонд им. И.И. Неплюева, проводятся историко-краеведческие чтения,  обустраивается  родовая  усыпальница И.И. Неплюева  в с. Поддубье Лужского района Ленинградской области. Прорабатываются вопросы создания стипендиального фонда для студентов Оренбургской и Ленинградской областей.  
На базе восстановленной усадьбы  великого русского писателя         С.Т. Аксакова в Бугурусланском районе реализуется межрегиональный проект «Золотое кольцо Аксаковского Поволжья» с участием регионов России, связанных исторической памятью о семье Аксаковых: Московская, Оренбургская, Самарская, Ульяновская области, Республики Татарстан и Башкортостан. 
Важная роль в изучении, сохранении и популяризации отечественных культурных ценностей принадлежит  музеям. Государственными музеями Оренбургской области осуществляется активная выставочная деятельность в субъектах Российской Федерации и за рубежом. За счёт средств областного бюджета музейные коллекции оренбургских музеев    выставлялись в  пяти регионах России и, соответственно, в наших музеях  экспонировались выставки  из  пяти российских музеев.  В 2015 году в рамках международных проектов выставки «Оренбургского пухового платка», подготовленные Оренбургским областным музеем изобразительных искусств, состоялись в Армении, Казахстане, Норвегии, Непале. Музеи Оренбургской области активно участвуют в реализации соглашений и развитии культурных связей  между регионами Российской Федерации, в мероприятиях по увековечению памяти знаменитых людей нашего края. 
Одним из приоритетных направлений деятельности музейного сообщества Оренбуржья является патриотическое воспитание молодёжи.  В рамках подготовки и празднования  70-летия Победы  в Великой Отечественной войне Оренбургский  губернаторский историко-краеведческий музей принял участие в работе Всероссийской выставки «Символы Отечества» (г. Москва) с проектом по развитию выставочного комплекса «Салют, Победа!» – областного центра военно-патриотического воспитания. За представленный проект музей награждён почётным знаком «За активную работу по патриотическому воспитанию граждан Российской Федерации» Российского государственного военного историко-культурного центра при Правительстве Российской Федерации. 
Музей участвовал в реализации федерального проекта  «География Победы» с выставкой «Оренбуржцы на фронтах Великой Отечественной войны», которая экспонировалась в залах Центрального музея Великой Отечественной войны на Поклонной горе в Москве. На выставке  было представлено свыше 200 экспонатов, рассказывающих о трудовых и ратных подвигах оренбуржцев.  
В Год литературы государственные музеи Оренбургской области предоставили право бесплатного посещения  музейных учреждений  лицам, не достигшим возраста 16 лет, независимо от гражданства. К этой акции присоединились  муниципальные музеи региона.
Культура и гражданское общество глубоко взаимосвязаны. При решении тех или иных задач организации жизни общества используются самые разные её достижения. Она оказывает существенное влияние на социальные процессы, в том числе на доверие к институтам власти, на развитие общественного диалога, на смягчение конфликтов. 
 Сказано, что культура – душа нации  и является одним  из национальных приоритетов. Это обусловлено прежде всего её ролью в нравственном развитии общества, которое внесено в повестку дня. Эта роль существенно возрастает в условиях масштабного патриотического подъёма, актуализации ценностей справедливости, демократии и национального суверенитета.
Заключение
Доклад Общественной палаты является документом, визуально представляющим важнейшую функцию, реализуемую Общественной палатой  Оренбургской области в регионе - функцию экспертного сообщества, когда на одной площадке собираются люди, обладающие экспертными знаниями в разных отраслях, и, благодаря консолидированному мнению, вырабатывается высокопрофессиональный и эффективный подход к оценке явлений и событий, происходящих на территории региона. 
В  Оренбургской области создана и действует сеть площадок для диалога   региональных и муниципальных властей и гражданского общества. Её основу составляет система общественных палат и общественных советов всех уровней. 2015 год был отмечен дальнейшей консолидацией и активизацией их работы. Однако часто такие переговорные площадки симулируют общественное обсуждение, а гражданские активисты фактически отстранены от взаимодействия с властью. 
Невозможность донести свою позицию и принять участие в общественной дискуссии приводят к росту общественного напряжения, а в крайних случаях оно выливается на улицу. Такое отношение к взаимодействию с гражданскими активистами надо менять. И в этом вопросе важная роль отводится НКО, которые обретают всё большее общественное влияние. Именно посредством третьего сектора   транслируются различные общественные и государственные интересы. Гражданские активисты уже начинают составлять на выборах конкуренцию политическим силам.
В 2016 году работа по дальнейшему упорядочению деятельности общественных палат и общественных советов должна быть продолжена. В числе приоритетов - закон об организации и деятельности общественных палат и советов субъектов Федерации, продолжение перезагрузки общественных советов при федеральных и региональных органах исполнительной власти.
Исследования и экспертная работа Общественной палаты в 2015 году показали, что организационно третий сектор в нашей  области  не упорядочен, налицо пробелы в законодательстве и отсутствие работающей системы учёта некоммерческих организаций. Фактически ни одно  региональное и муниципальное ведомство не обладает полной и доступной информацией об организациях третьего сектора. Все это затрудняет его  поступательное развитие.  
Общественная палата выступает с инициативами, направленными на    создание единого реестра НКО, законодательное выделение категории социально ориентированных НКО повышенной социальной пользы. Приоритетом этой работы является упорядочение государственной поддержки тех НКО, которые на практике занимаются реализаций социальных и благотворительных проектов. В Докладе приводятся примеры успешного опыта реализации общественного контроля разными субъектами, которые наделены соответствующими полномочиями  региональным законом «Об основах общественного контроля в  Оренбургской области». Однако систематизировать опыт реализации практик общественного контроля пока рано. Отсутствует официальная статистика, нет данных исследований, информация о мероприятиях не публикуется в открытых источниках.
Проблема коррупции является одним из серьезных препятствий на пути построения эффективной системы государственного управления. От коррупционных издержек страдают и государственные институты, и рядовые граждане. Согласно результатам проведённого в ходе подготовки Доклада опроса,  можно  сделать неутешительный вывод: у большинства граждан пока отсутствует установка на неприятие коррупции. При сохранении подобного отношения, к сожалению, правыми окажутся те респонденты, которые считают, что уровень коррупции снизить невозможно.

2015 год был непростым, поскольку в рамках политических, и не только, кампаний - реформа и выборы в органы местного самоуправления. Он вскрыл некоторые специфические особенности политических процессов в  Оренбургской области и наиболее крупных городах - Орске, Оренбурге.  Внутреннее скрытое сопротивление экономическому, социальному, политическому и духовному обновлению гражданского общества, публичной власти по-прежнему велико, выстраивается весьма хитроумная теневая политика, для проведения которой используются мощные медиа ресурсы в глобальной сети интернет, традиционных СМИ. Складывается твёрдое убеждение в том, что проводятся скоординированные пропагандистские акции различных, даже внешне противоборствующих, политических групп, интересы которых лежат в экономической, финансовой, в том числе бюджетной сферах. 
В сложных экономических условиях, в условиях падения платежеспособности населения, на первый план вышли проблемы, связанные с принципами формирования стоимости коммунальных услуг, начисления платы за них. К сожалению, пока усилия, предпринимаемые органами власти по повышению прозрачности формирования тарифов, начислений платы, не дали результатов, которые бы увидели потребители,  Переломить ситуацию, связанную с недостаточным информированием жителей о деятельности управляющих организаций, невнимательностью и грубостью сотрудников управляющих компаний, может не только ужесточение нормативов их деятельности, но и активное участие граждан в процессе управление своим домом. Отрадно отметить, что число активных граждан, готовых заниматься вопросами управления своим домом, постепенно растет: Но мало воспитать активного собственника, его необходимо вооружить знаниями, научить практике работы с недобросовестными компаниями. 

Сегодня очень важно, чтобы не только глава региона понимал, что объединенный голос предпринимателей необходимо слушать и слышать, но и все сотрудники органов власти на своих местах прилагали максимум усилий для достижения главной общей цели  - социально-экономического развития   области и повышения уровня благополучия её жителей.  
В условиях множества внешних и внутренних угроз на первый план выступает задача максимально возможной консолидации общества на основе продвижения в экономику, политику, социальные отношения честности и добросовестности, социальной справедливости, ответственности граждан и институтов гражданского общества, в том числе и бизнеса, органов и должностных лиц публичной власти.   Общественная палата Оренбургской области прилагает все усилия для её решения.
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