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Введение

Доклад о состоянии гражданского общества в  Оренбургской области (далее – Доклад) подготовлен в соответствии со статьей  21  закона Оренбургской области «Об Общественной палате Оренбургской области» от  3 марта 2006 г. № 3152/548 /III/ОЗ.
Цель ежегодного Доклада - выявить основные направления   развития гражданского общества. В этом плане   существенный интерес представляет    опыт работы  Общественной палаты  Оренбургской области, некоммерческих организаций и иных общественных объединений, местного самоуправления, средств массовой информации.    
Это очередной этап в реализации Общественной палатой  Оренбургской  области своей основной миссии – поддержания конструктивного диалога власти и общества для дальнейшего развития   региона и сохранения общественного согласия.
Доклад является результатом большой аналитической работы, проделанной Общественной палатой совместно с исследовательской группой Центра социально-политических исследований «Индикатор». 
Значительный объём Доклада  опирается на социологические исследования и статистические данные, суждения и экспертные заключения лидеров общественного мнения,  представителей экспертного сообщества, руководителей некоммерческих организаций и органов государственной власти, а также  материалы, документы   регионального правительства, Управления Министерства юстиции Российской Федерации, территориального органа федеральной службы государственной статистики по Оренбургской области и другие.    
В первой части приведены события 2014 года, которые со всей очевидностью показали, что государство и гражданское общество    едины в деле построения и развития сильного государства, действуют в единой повестке, взаимно её дополняют и воплощают в жизнь. 
Во второй части Доклада рассмотрены формы гражданской активности, приведён анализ восприятия населением деятельности общественных организаций и некоммерческого сектора, отражены основные формы участия гражданского общества области в решении социальных проблем.
Ответственные активисты взаимодействуют с властью, и даже начиная свою деятельность в одиночку, неизбежно приходят к сотрудничеству с мощными, хорошо себя зарекомендовавшими силами, такими как Общественная палата  области, Общероссийский народный фронт, другие организации широкого народного представительства.  Некоммерческий сектор, общественные объединения традиционно рассматриваются как организационная основа гражданского общества. 

В нашей  области зарегистрировано  около трёх тысяч некоммерческих организаций.  По мнению экспертов действующее законодательство допускает избыточное количество организационно-правовых форм НКО. Это препятствует структурированию и прозрачности деятельности некоммерческого сектора. Отсутствует подробный статистический учёт третьего сектора, его экономики, занятости, финансовых потоков. И главное – нет учёта  эффективности, необходимой объективной оценки, примеров развития социально ориентированных некоммерческих общественных организаций,  социологической информации, отражающей   состояние   гражданского общества в регионе. 
При этом важнейшим условием развития некоммерческих организаций должна стать их открытость. Они обязаны представлять обществу и государству подробную отчётность о своей работе. Это тем более необходимо, если организация претендует на получение субсидий и льгот из государственного бюджета, иных форм государственной поддержки. Такая организация должна обладать безупречной репутацией, нести полную ответственность за свою деятельность перед российским обществом. 

Общественная палата считает актуальной задачу совершенствования правовых основ деятельности организаций «третьего сектора» и в настоящем Докладе предлагает системные и конкретные шаги по решению этой задачи. 

1. Вызовы и задачи  гражданскому  обществу
1. Актуальная повестка 2014 года: взгляд гражданского общества  на вызовы современности
В гражданском обществе выросло и начинает всё более и более конструктивно проявлять себя новое поколение активистов, нацеленных на позитивную работу, добивающихся заметного улучшения дел на местах. Не виртуально, а реально эти люди собирают вокруг себя единомышленников, волонтёров-добровольцев, в случае необходимости напрямую обращаются к тем, живущим по соседству, собирают тысячи, сотни тысяч подписей в поддержку своих инициатив, меняют жизнь к лучшему – добиваются ремонта дорог, приведения в порядок районных больниц и поликлиник, создания пандусов для инвалидов, благоустройства дворов. И это как раз те «малые дела», которые делают нашу жизнь лучше. 

Украинский кризис, массовые волнения в Киеве, государственный переворот, воссоединение Крыма с Россией, гражданская война и гуманитарная катастрофа на юго-востоке оказали колоссальное влияние на российское гражданское общество. Эти события, сопровождавшиеся усилением антироссийской политики и установлением режима санкций странами Запада, способствовали небывалой консолидации российского общества, мощному патриотическому подъёму и активизации на этой волне российской общественности. 
По инициативе губернатора Оренбургской области  проведена работа по отчислению однодневного заработка сотрудников органов власти, бизнес-структур, граждан области в помощь жителям Крыма, принято решение об открытии специального расчётного счёта  для перечисления добровольных пожертвований. На территории области продолжается работа по привлечению и сбору гуманитарной помощи жителям Украины, в первую очередь – юго-восточным регионам страны. Инициативу поддержали депутаты областного Законодательного собрания, региональное отделение партии «Единая Россия», Общественная палата, представители общественности и бизнес-сообщества региона и другие активные политические силы, действующие на территории Оренбуржья.  Жители области сопереживают событиям на Украине, готовы прийти на помощь своим близким и друзьям. Многонациональный состав региона ко многому обязывает, а украинцы – четвёртая по численности национальность среди 126 национальностей и народностей, проживающих на территории Оренбургской области.
Консолидированное, ответственное, национально ориентированное гражданское общество, опирающееся на прочную правовую базу, действующее как единомышленник и партнёр государства, сумеет преодолеть любой кризис.    Такая позиция нашла отражение в резолюции общественных слушаний по ситуации на Украине, состоявшихся 4 марта 2014 года в Общественной палате Оренбургской области и объединивших за одним столом авторитетных общественных деятелей, представителей органов государственной власти, политологов. 

По итогам слушаний  принято  обращение Общественной палаты в поддержку  действий Президента Российской Федерации В.В. Путина по защите интересов   соотечественников в Украине. 

В общественных палатах муниципальных образований области были открыты «горячие линии» по оказанию экстренной гуманитарной помощи гражданам, вынужденно покинувшим территорию Украины,   по образцу областной Общественной палаты. С момента начала конфликта   на территории Оренбургской области находится 3175 граждан Украины, в том числе 675 детей. С заявлением о предоставлении им статуса временного убежища обратилось 1537  человек (866 семей, 450 несовершеннолетних детей),   убыло на родину  102 семьи, имеющих статус временного убежища. Поступило 489 заявлений     об участии в Государственной программе по оказанию содействия добровольному переселению в Оренбургскую область соотечественников, проживающих за рубежом.
Чтобы обеспечить нуждающихся продуктами питания, одеждой, обувью, предметами первой необходимости, мебелью и бытовой техникой в области объявлена благотворительная акция «Спеши творить добро». В ней принимают участие предприятия, организации, население области. Всестороннюю помощь гражданам, вынужденно покинувшим территорию Украины, оказывают работники учреждений социальной защиты. Они занимаются сбором вещей и предметов первой необходимости, продуктовых наборов, а также оказывают социально-консультативную и социально-психологическую помощь. 
Всем детям, проживающим в пунктах временного размещения, вручены новогодние подарки. Вынужденным переселенцам, изъявившим желание выехать за пределы области в другие субъекты Российской Федерации, за счёт средств общественных организаций и спонсорской помощи приобрели проездные билеты. Руководство и члены Общественной палаты   неоднократно выезжали в пункты временного размещения украинских беженцев   в целях общественного мониторинга их положения и основных нужд.
Мы уже неоднократно подчеркивали, что предпосылками формирования гражданского общества в регионе являются: солидарность, доверие, толерантность, личная безопасность и ответственность граждан. Ключевым аспектом современной демократической повестки дня становится проблема структурирования гражданского общества таким образом, чтобы оно могло влиять на государство, на равных взаимодействовать с ним. Создание подлинно демократического порядка не может быть лишь результатом «живого творчества масс», а предполагает разнообразные формы общественно–государственного партнёрства. Перспективными направлениями такого партнёрства в глазах населения  является практически вся социальная сфера жизни общества.
Представления оренбуржцев о желаемой модели демократии просты и базируются на двух «китах»: правовой защищённости граждан и экономической эффективности. Также весьма востребованными атрибутами демократии является социальная справедливость, предполагающая преодоление чрезмерных разрывов в доходах разных групп населения, возможность для политического самовыражения и независимый суд.

Проведённое исследование* показало, что демократия, отвечающая интересам большинства – это, прежде всего,  работающий механизм, ориентированный на реализацию не только политических, но и социальных прав граждан, начиная от снижения уровня социального неравенства.
Более чем актуальной была и остаётся правовая основа демократического государства – 74% по массиву, 72  - Оренбург, Орск, 73 - Бузулук и даже 93% - п. Саракташ. Независимое судопроизводство также сверхзадача, считают 34% опрошенных по массиву, 41% - в Оренбурге, 50 - в Бузулуке, 36% - в Орске. Несколько снизилась актуальность права на забастовку – 11% по массиву, 20  - в Орске, наличие оппозиции – 22% по массиву, 28 - в Оренбурге и 28% - в Бузулуке, заканчивая расширением возможностей политического участия для более широких слоёв населения, чем это имеет место сейчас.
Наличие политической конкуренции (свобода политических взглядов) необходимо, по мнению 19% опрошенных, 17 - в Оренбурге, 16  - в Орске и 25% - в Бузулуке. 
Главная претензия у респондентов к нашей модели демократии – низкий уровень её эффективности, и прежде всего тех институтов, которые призваны выражать и защищать интересы  составляющих социальную сферу.
Многие выделили сферы, выходящие за рамки частных интересов: защита окружающей среды, права человека, благотворительность.

Исследование также  показало, что оренбуржцы, участвующие в опросе, в целом оценивают ситуацию в стране как умеренно-позитивную,  вместе с тем, как кризисную ее считают 46%, как нормальную, спокойную – 37 и как катастрофическую – 10 и 7% затруднялись  дать  оценку.

Та же тенденция прослеживается и в оценках респондентами различных аспектов собственной жизни. Несмотря на то, что по значительному числу индикаторов качества жизни преобладают средние, удовлетворительные оценки, оренбуржцы в массе своей полагают, что их жизнь складывается не очень хорошо (т.е. плохо). Прежде всего, это относится к доступности жилья и ипотеки, возможности трудоустройства и работы, доступности и качеству медицинских услуг, материальному положению и другим. 

Известно, что главным показателем социально–экономического развития любой территории является качество жизни населения. В целом качество своей жизни как «плохое» оценили по массиву 19% опрошенных, как «удовлетворительное» - 66% и «хорошее» - 15%. По сравнению с прошлыми исследованиями 2010-2013 гг. несколько увеличилось число респондентов, 
__________

*АНО «Центр социально-политических и маркетинговых исследований «Индикатор». Социологическая траектория развития гражданского общества в регионе. Оренбург, 2014 г.
Таблица 1
Мнение оренбуржцев о том, в каких сферах и областях жизни необходимо активное участие граждан для решения важных проблем,  %

	Сферы жизни
	По массиву

	Здравоохранение 
	48

	Защита окружающей среды
	42

	Трудоустройство, поиск работы
	41

	Защита прав человека
	40

	Благотворительность
	37

	Образование и обучение
	36

	Создание условий для активной старости
	35

	Адаптация социально уязвимых граждан
	33

	Спорт, ЗОЖ
	30

	Диалог между поколениями
	30

	Защита прав потребителей
	22

	Культура в решении межэтнических и религиозных    

конфликтов
	21

	Формирование общенациональных идей
	18

	Формирование и развитие демократических институтов
	7


считающих наиболее острыми проблемы: доступности жилья, ипотеки - 68%, в Саракташе - 73, в Орске - 71%,трудоустройство - 57%  - 73 в Саракташе, 59 - в Орске, 58 - в Бузулуке, состояния дорог - 49%. в Орске  -58, Саракташе - 53, состояние окружающей среды - 47%, доступности и качества медобслуживание - 41%, материального положения - 39%, в Саракташе - 45, в Бузулуке - 40, Орске – 39 и Оренбурге – 37%. Поубавилось и оптимизма в восприятии будущего – 35% негативных оценок (рис. 1).
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Рис. 1. Качество жизни в оценках населения, %
При анализе  качества жизни по территориям опроса,   отмечается значительное снижение хороших оценок и увеличение удовлетворительных. В исследовании   обобщены и добавлены несколько позиций, благодаря которым можно более глубоко оценить различные аспекты жизни.(табл.2)
Таблица 2
Оценки различных аспектов своей жизни оренбуржцами,  %

	
	Плохо
	Удовл.
	Хорошо

	Наличные свободного времени
	22
	53
	25

	Возможность реализовать себя в профессии
	25
	52
	23

	Возможность свободно выражать свои поли-  

тические взгляды
	26
	60
	14

	Возможность получит/дать детям хорошее 
образование
	24
	57
	19

	Возможность отдыха в период отпуска
	27
	50
	23


Так, четверть опрошенных считает, что по заданным параметрам жизнь складывается «плохо», более половины, что «удовлетворительно» и около 20%  - «хорошо». Обращает на себя внимание тот факт, что более всего неудовлетворительных оценок возможности отдыха - 27% и возможности выражать свои политические взгляды - 26%. Как видим, различные аспекты собственной жизни воспринимаются осторожно и критически, и степень этой критичности, становится острее и безболезненней, чем несколько лет назад. В основе этого недовольства лежит осознание некоторой неустойчивости своего положения, обеспокоенность как внешними факторами (падение цен на нефть, западными санкциями, событиями на Украине), так и нашими собственными слабостями. 
Согласно опросу «Левада-Центра», многие видят корень всех бед в коррупции чиновников - 26%, отсталости экономики - 26, раздутом госсекторе и неэффективной экономической политике - 21, урезании расходов на образование, медицину, науку и прочее - 16%.* Как показывают данные нашего опроса, ведущие места в ряду проблем, более всего осложняющих личную жизнь респондентов, заняла проблема снижения уровня жизни - низкие доходы при высоких ценах – 75% по массиву, 72 – в Оренбурге, 80 – в Орске, 73 – в Бузулуке и 77% - в Саракташе.
Стабильно в числе острейших проблем респонденты называют рост цен – 75%, напряжённую ситуацию в сфере ЖКХ - 34, плохое состояние окружающей среды - 17, низкие пенсии - 28, взяточничество, коррупция и бюрократизм - 28, опасение за свое здоровье - 16%. Осложняют жизнь каждого третьего респондента проблемы преступности, алкоголизма, наркомании – 35%, отсутствие жилья и работы - 26, отсутствие у людей культурных и нравственных ценностей - 25%. 
___________

 *Исследование «Левада-Центра» от 3.12. 2014 г. По Российской выборке (1600 чел.).
В целом следует отметить, что население очень чувствительно ощущает и реагирует на социальную проблематику - обвал рубля уже сказался на их кошельках, 81% уверены, что цены и дальше будут только расти. Чем старше респонденты, тем меньше хорошего они ожидают от жизни.   В массовом сознании населения преобладает социальная дезинтеграция: 54% оренбуржцев считают, что среди их непосредственного окружения больше согласия и сплоченности, в то время как в масштабах всей области так считают лишь 16%. Без определённого уровня сплочённости доверия людей друг к другу, к основным институтам гражданское общество развиваться не может. 
1.1 Экономика  Оренбургской области в условиях санкций
Численность экономически активного населения Оренбургской области к концу 2014 года составила 1048 тыс. человек, в их числе 1005 тыс. человек были заняты в экономике, 44,8%  которых, составляли штатные работники организаций.  В государственные учреждения службы занятости населения за содействием в поиске работы обратилось 14 096 не занятых трудовой деятельностью, из них 11 415 человек имели статус безработного. Пособие по безработице назначено 9873 безработным. Уровень зарегистрированной безработицы по состоянию на 1 декабря 2014 года составил 1,07%.                                                                                                                                                   

Превышение числа выбывших над числом прибывших, так называемое миграционное снижение, составило 6449 человек. Число мигрантов, переселяющихся в пределах области, увеличилось на 2006 человек по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Сохранился миграционный прирост в обмене населением с государствами - участниками СНГ. Наиболее значителен приток мигрантов из: Казахстана - 24,4% от всего миграционного прироста со странами СНГ, Узбекистана - 21,1, Украины - 15,1, Таджикистана - 13,4, Армении - 13,1, Азербайджана - 7,6%.
По основным видам экономической деятельности крупных и средних организаций получен положительный финансовый результат в сумме более 125 млрд. рублей. Преобладающим ресурсом роста прибыли в экономике области (91,0%) остаётся добыча полезных ископаемых. Высокие темпы роста показывают организации обрабатывающих производств – в 11,5 раза,  добывающие полезные ископаемые – на 31%. 

Индекс потребительских цен по области составил 108%, в том числе на продовольственные товары – 112, непродовольственные – 105, платные услуги населению – 107%. По продовольственной группе товаров в большей степени по сравнению с декабрем 2013 года выросли цены на крупу гречневую - ядрицу на 86,7%,  хлеб и хлебобулочные изделия подорожали на 5,9.
Стоимость минимального набора продуктов питания в расчёте на месяц  повысилась на 4,6%. В обследуемых городах области стоимость минимального набора основных продуктов питания составила: в г. Оренбурге –     2797,11 рубля, в г. Орске – 2717,35, в г. Бузулуке –  818,67 рубля.
В 2014 году денежные доходы населения, по оценке, сложились в сумме 395 млрд. рублей, денежные расходы населения – 371 млрд. рублей Превышение денежных доходов над расходами составило 23,6 млрд. рублей. Среднедушевые денежные доходы в октябре 2014 года были на уровне  22 475 рублей. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника (по полному кругу предприятий) за январь – октябрь 2014 года составила  23 127,9  рубля.
Экономические санкции в отношении России, а также ответные  действия нашей страны продемонстрировали готовность гражданского общества со всей ответственностью и пониманием подойти к этому чувствительному для  нас вопросу. Как показывают опросы, большинство поддержало запрет на импорт  в Россию продуктов из стран Евросоюза, США, Австралии, Канады и Норвегии*. Это говорит о том, что общество консолидировано вокруг национальных интересов. Причем, не только в отношении внешней политики, но и в отношении внутренних дел страны, развития экономики. Согласно тому же опросу, 30% россиян ожидают, что данные меры будут способствовать развитию сельского хозяйства. 
Общественная палата области, участвуя в работе оперативного штаба и рабочей группы по мониторингу и оперативному реагированию на изменение конъюнктуры продовольственного рынка Оренбургской области, проверила розничных продавцов  на наличие в их магазинах товаров, попавших под санкции. Собранная информация направлена в соответствующие надзорные органы. Подобные рейды проводили и  муниципальные общественные палаты и общественные советы, в частности, в городах Оренбурге, Орске, Бузулуке, Оренбургском и Сакмарском  районах и ряде других территорий. Не осталась без внимания общественников тема возможных спекуляций на сложившейся ситуации и в связи с этим необоснованного роста цен на продукты. Так, в первые дни после введения ответных санкций в социальных сетях появились фотографии с пустующими полками. Как потом выяснилось, это фотографии либо ночной смены магазина, либо периода замены продукции.
В Общественной палате была открыта «горячая линия», куда каждый гражданин может сообщить о подобных случаях. В частности, мониторинг цен ведётся Общественной палатой совместно с членами рабочей группы оперативного штаба под руководством губернатора области. По результатам обращений, палата внесла в штаб предложение о необходимости доработать нормативно-правовую базу в отношении тех торговых точек, где фиксируется наличие запрещённых санкциями продуктов, не добросовестно повышаются цены, ужесточить контроль за ними и соответственно  -наказание, кроме того, подготовить специальную пояснительную записку с   информацией о перечне тех товаров, на которые введены санкции.
 Болезненным для экономики области в целом оказался запрет на поставки техники, оборудования, технологий. Вместе с тем, зреет и понимание того, что особенности экономического развития на современном этапе требуют более рачительного и эффективного подхода к расходованию бюджетных средств и не могут не привести к временному отказу или приостановке части проектов. При этом приоритет должен отдаваться проектам, связанным с развитием транспортной и энергетической инфраструктуры, строительством доступного жилья, реализацией программ помощи моногородам и бюджетообразующим предприятиям, стимулированию развития малого и среднего предпринимательства. 
Санкции показали, что рост экономики должен в первую очередь основываться на внутренних источниках развития. 
_________ 
*C:\Users\gadirov\Desktop\Доклад о состоянии гражданского общества\1.3 Экономика России в условиях санкций\Голден - Франция .jpg.

Главное сейчас – создать условия максимального благоприятствования для предпринимательства, убрать административные барьеры. Но для этого необходимо, чтобы были стабильные, понятные правила игры для бизнеса. Сейчас, к примеру, система налогов, налоговой отчётности для предпринимателей имеет сложную структуру, которая не стимулирует, а тормозит развитие малого бизнеса. *
Предпринимательское сообщество должно быть уверено в защите своих прав. Всё это говорит о необходимости укрепления доверия предпринимателей как к органам власти, так и к общественным организациям, защищающим интересы малого и среднего бизнеса. Учитывая все вышесказанное, можно выделить главное – госрегулирование должно развиваться в постоянном диалоге с бизнес-сообществом. Развитие и оздоровление инвестиционного климата напрямую зависит от развития институтов гражданского общества, реализации функции общественного контроля. 
____________ 


*АНО «Центр социально-политических и маркетинговых исследований «Индикатор», Социологическая траектория развития гражданского общества в регионе. Оренбург, 2014.С. 36.

1.2. Развитие сельских территорий и обеспечение продовольственной безопасности  области
В нашей стране вопросы  развития сельского хозяйства, а в последние месяцы текущего года и продовольственной безопасности, обсуждаются очень широко – и на государственном уровне, и в общественных организациях, и в научных кругах, и в быту.   Улучшение   ситуации  на селе, является одной из приоритетных задач Правительства области, которое прилагает значительные усилия для эффективного развития экономики, повышения доходов граждан, решения жилищных проблем, оздоровления населения и обучения детей.   Предприятиям АПК, КФХ области оказывается всесторонняя государственная поддержка.   В целом за последние пять лет ежегодный объём бюджетной поддержки отрасли составил 4,3 млрд. рублей. В 2014 году Правительство области объявило аграрную модернизацию за счёт строительства завода по  производству минеральных удобрений; создания сети машинно-технологических комплексов, специализированного логистического центра по хранению, обработке и упаковке плодоовощной продукции; развития мясного скотоводства; социального развития села. Это хороший задел на перспективу. Несмотря на принимаемые меры, продолжается сокращение парка сельскохозяйственной техники. Частично это компенсируется приобретением энергонасыщенной высокопроизводительной техники и внедрением ресурсосберегающих технологий, использующих комбинированные почвообрабатывающие посевные агрегаты.
Наличие и состояние сельскохозяйственной техники во многом определяют размеры и структуру посевных площадей, продуктивность сельскохозяйственных угодий.
За последние пять  лет посевная площадь в хозяйствах всех категорий менялась незначительно и в 2014 году она составила 4 млн. 243 тыс. гектаров. Ежегодный валовой сбор зерна за 2009-2013 годы составил 1,9 млн. тонн,  и лишь в текущем году достиг 2,6 млн. тонн, но эти объёмы оказались меньше плановых. 

В сельскохозяйственных организациях  поголовье свиней  увеличилось на 16%, а производство свинины за последние пять  лет - на 63%. Прирост обеспечили новые свиноводческие комплексы в Оренбургском, Сакмарском, Гайском районах и г.Орске.  Сегодня стоимость одного скотоместа на крупном  молочном  комплексе составляет от 400 до 500 тыс. рублей. Но, несмотря на все трудности,  с 2010 года в области провели или ведут строительство и реконструкцию 15 животноводческих ферм, комплексов.

Ведётся  работа по развитию семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств, а также предоставление из   бюджета грантов на создание и развитие крестьянских и фермерских хозяйств. За три прошедших года 146 фермеров получили на эти цели 341 млн. рублей бюджетных средств. 

Следует отметить, что небольшой рост поголовья и производства животноводческой продукции отмечается в крестьянско-фермерских хозяйствах, однако в личных подворьях происходит сокращение поголовья крупного рогатого скота, а с учётом демографии на селе и в дальнейшем оно будет продолжаться. Численность работающих в сельскохозяйственных организациях за последние пять лет повсеместно сократилась на 23%. Следовательно, наращивание животноводческой продукции возможно главным образом за счёт специализации и модернизации крупно-товарного производства, увеличения капитальных вложений, кооперации мелких товаропроизводителей. 

 Усугубляет сложившуюся ситуацию высокая закредитованность сельскохозяйственных организаций, вследствие чего сельское хозяйство остаётся инвестиционно не привлекательным, не обеспечивается его расширенное воспроизводство. Среднемесячная номинальная заработная плата в сельском хозяйстве вдвое ниже, чем в среднем по области, что является ещё одной из причин оттока кадров из села.   

При внедрении любых технологий не обойтись без человека. И здесь важно подготовить руководителей и специалистов сельскохозяйственных организаций, КФХ, рядовых тружеников к работе в новых условиях, обучить их новым методам работы, освоить современную технику, создать в районах информационно-консультативные центры для сельхозтоваропроизводителей. Нужно восстановить трудовое воспитание в школах. Печально, что сегодняшние дети забывают о преемственности поколений, не знают сельского быта, а значит, азов жизни. А знание жизни приходит с умением трудиться, которое должны прививать родители и школа. Да и выпускникам вузов и техникумов не достаёт подготовки. На селе повсеместно отмечается кадровый «голод».

Для повышения инвестиционной привлекательности сельского хозяйства необходимо улучшать социально-бытовые условия сельчан. Однако в  области сокращается обеспеченность объектами социальной инфраструктуры - школами, больницами, фельдшерско-акушерскими пунктами, клубами. Не все населённые пункты имеют связь по дорогам с твёрдым покрытием с сетью дорог общего пользования. Уровень общей безработицы и уровень бедности намного выше, чем в городе. Сельское население стареет быстрее городского.
Сохранение существенных различий с городом в уровне и качестве жизни, неудовлетворенность темпами положительных перемен накладывают отпечаток на социально-психологический климат в деревне. Ведь вместе с деревнями умирают национальная культура, традиции, малая родина людей. 



Что необходимо сделать в первоочередном порядке?
На уровне Правительства РФ:

1. Провести дополнительную реструктуризацию долговых обязательств сельскохозяйственных товаропроизводителей и частично списать просроченную задолженность по взятым ими кредитам и займам.

2. Разработать дополнительные механизмы государственной поддержки регионов, расположенных в зонах рискованного земледелия.

3. Расширить перечень продукции, по которой осуществляются закупочные интервенции.

4. Увеличить размер несвязанной поддержки в растениеводстве, а также ввести такую поддержку в животноводстве и птицеводстве, для компенсации удорожания кормов, горюче-смазочных материалов, электроэнергии и других ресурсов, используемых в этой отрасли.

5. Увеличить объём государственной поддержки на субсидирование одного килограмма реализованного товарного молока.

6. Отработать механизмы уровня цен на молоко и мясо для их рентабельного производства.

7.  Принять федеральную целевую программу развития отечественного сельскохозяйственного машиностроения.

8. Принять федеральный закон «Об устойчивом развитии сельских территорий», в котором отразить приоритетность развития сельских территорий, создание сопоставимых с городом условий жизни населения, улучшение демографической и кадровой ситуации на селе. 

На уровне Правительства области:

1. Обеспечить в полном объёме софинансирование региональных программ развития сельского хозяйства и социального развития села.

2. Принять необходимые меры для подключения производственных объектов в АПК к инженерной, транспортной и социальной инфраструктурам.

3. Разработать региональную программу технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства.

Научным и образовательным организациям активизировать работу по подготовке  заявок на реализацию перспективных инновационных и инвестиционных проектов, обеспечить их научное сопровождение при внедрении в производство.

Необходимо отметить, что текущая напряжённая международная обстановка заставила Правительство России отказаться от импорта продовольствия из США и стран Европейского Союза. Перед нашими сельхозтоваропроизводителями поставлена задача обеспечить продовольствием жителей страны.

Задача эта сложная, но рано или поздно она обязательно бы возникла. Ведь самое сильное оружие государства - это его продовольственная независимость. Совместные усилия крестьян и властей всех уровней, общества в целом позволят нам справиться с испытанием и обеспечить  динамичное, устойчивое развитие отечественного сельскохозяйственного производства. 

И как сказал Президент РФ В.В. Путин в своём послании Федеральному собранию 4 декабря 2014 года, самые передовые технологии могут заработать, если будут люди, способные их развивать и использовать. Каждый, кто готов брать на себя ответственность, должен быть вовлечён в реализацию планов развития страны, конкретных регионов и муниципалитетов. Если государство и общество действуют в одной повестке,  атмосфере сотрудничества и доверия, - это гарантия достижения успеха.

2. Основные направления гражданского активизма
Впервые за долгие годы гражданский активизм становится реальным фактором в жизни российского общества. При этом он имеет значительный потенциал дальнейшего роста, потому что основной его источник – это социально продвинутые, хорошо образованные, успешные и мобильные люди. 
Наиболее важными для развития общества являются социальная сфера (здравоохранение, образование, активная старость, адаптация социально уязвимых групп населения) и решение местных проблем. Вектор гражданской активности в 2014 году отчётливо сместился из политической в социальную сферу. 

Сформировался ценностный фундамент гражданского общества и активизма, в основе которого – приверженность ценностям патриотизма, справедливости, достоинства личности и свободы выбора. В обществе сложился выраженный запрос на доверие к другим людям, к общественно-политическим институтам.*
Конструктивные гражданские инициативы сегодня востребованы и обществом, и государством. Гражданские активисты способны быстро и      
 эффективно прийти на помощь или устранить проблему, до которой у традиционных НКО или органов государственной и муниципальной власти подчас не доходят руки. Спектр целей активизма широк, активисты освоили почти всё проблемное поле российского общества. 

Исследование выявило довольно противоречивую картину. Интерес оренбуржцев к обсуждению событий, происходящих в стране, регионе, в  муниципальном образовании, чрезвычайно высок и 35% опрошенных регулярно, а ещё 52% время от времени интересуются событиями местной жизни (в своём городе, селе, районе).
Анализ показал, что 74% опрошенных заявили, что в вопросах, касающихся жизни в их городе, районе, доме, им нужны единомышленники, разделяющие одинаковые с ними интересы, принципы и жизненные цели. Это больше, чем в вопросах музыки, культуры, искусства (57%), политики (55), национальных отношений (42), религии (39), бизнеса (46%). Из этих 74%, почти половина (36%) респондентов признались, что таких единомышленников у них недостаточно.

С другой стороны, уровень реальной включённости граждан, прежде всего в деятельность органов местного самоуправления, по-прежнему низок, особенно, когда она рассматривается в ряду других форм и видов общественного и политического активизма. Так, лишь около 4% опрошенных заявили об опыте участия в местном самоуправлении.
__________ 

*Потенциал гражданского участия в решении социальных проблем. М.: Левада-Центр, 2014. С.14, 
//http://www.levada.ru/sites/default/files/potencial_grazhdanskogo_uchastiya_0.pdf. 

 Участие в общественной и политической жизни наиболее существенно представлено в выборах (50%), проведении избирательной компании: сбор подписей, агитация, работа на избирательном участке, в народном штабе по выборам губернатора (8%), в коллективном благоустройстве подъездов, домов, территории (14), в сборе средств для людей, попавших в тяжёлое положение (16%). В деятельности общественных организаций – правозащитных, благотворительных, экологических – участвуют всего 6% опрошенных.

В деятельности профсоюзных организаций, политических партий участвуют 4% респондентов соответственно. Мы видим, что подавляющее число респондентов действует в соответствии с концепцией «рационального выбора». Если общественно-политическая активность не сулит каких-то прямых материальных или карьерных выгод, то жизненная энергия людей направляется в иные сферы или на другие объекты приложения их усилий. Это прежде всего работа, образование, семья, дети, ближний круг общения, творчество, досуг.

Пока люди не чувствуют непосредственной угрозы своей семье, себе лично, они редко готовы объединиться для решения совместных задач. В нашем регионе слабо действуют механизмы, поощряющие социальную солидарность, поэтому гражданам крайне трудно объединиться и взаимодействовать. Отсюда, 32% опрошенных не участвующих ни в чём. Характерно, что разница между реальным участием и уровнем гипотетической готовности не слишком велика. Изъявили желание работать в органах местного самоуправления, политических партиях, выходить на улицу, отстаивая свои политические права, лишь 4 - 6% опрошенных. Менее политизированное участие, осуществляемое волонтёрами в ходе выборных кампаний в качестве наблюдателя, агитатора, сборщика подписей, привлекает несколько большее число респондентов (8%). Все это говорит о том, что у оренбуржцев «аллергия» на политику ещё не прошла или же проявилась вновь после некоторого застоя на губернаторских выборах 2014 года.

Желающих принять участие в работе органов местного самоуправления несколько больше в Орске и Саракташе (по 7% - соответственно), среди респондентов в возрасте 15 - 29 лет и среди имеющих среднее и средне-специальное образование (8%). 
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Рис.4. Уровень осведомленности респондентов о работе, деятельности волонтерских, правозащитных, благотворительных организаций по месту жительства,  %

На этом фоне отнюдь не случаен тот факт, что лишь 6% опрошенных непосредственно сталкивались с работой подобных организаций у себя дома, в своём городе, селе; 22% опрошенных осведомлены об их деятельности, а ещё 39% что-то о них слышали.

В целом это неплохой плацдарм для развертывания гражданской самоорганизации на местах, тем более что уровень доверия и общественным, правозащитным организациям - 32%. Но все же главный ресурс гражданского участия на местах – это фактор шаговой доступности, т.е. район, улица, дом. Здесь сконцентрирован огромный, во многом невостребованный потенциал не только многообразных форм активизма, но и общественной солидарности, дефицит которой в последние годы ощущается столь остро. Особенно в группах и слоях, которым не нужна отеческая опека и защита. Этим группам в первую очередь требуются беспристрастные суды, которые могли бы защитить от произвола как собственного начальства, так и чиновничества, полиция, которая берегла бы не только имущество, но и здоровье и покой граждан, наконец, социальные службы, которые обеспечивали бы поддержание социальной инфраструктуры (ЖКХ, дороги, школы, больницы, детские сады и т.д.) в надлежащем виде. Ничего этого, как правило, нет. Соответственно, именно социальная среда обитания становится главной сферой приложения усилий гражданских активистов на местах. Согласно данным опроса, в публичных слушаниях по вопросу размещения новых объектов капитального строительства участвовали 8% респондентов, при 43% гипотетически выразивших свою готовность (рис.5).
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Рис. 5. Уровень реальной и потенциальной готовности к участию в общественной работе по месту жительства,  %

В инициативные группы граждан по сбору подписей в поддержку или против какого-либо нововведения, строительства потенциально могли бы войти опять же только 9%.

В добровольных дружинах по охране общественного порядка, судя по данным исследования, состоят или состояли 5% оренбуржцев, в свою очередь, готовы вступить в их ряды – 31% респондентов. Наиболее же близки по уровню реального и потенциального участия такие формы активности по месту жительства, как субботник по благоустройству двора (48 и 30% соответственно), а также собрания собственников жилья в многоквартирном доме, членов ТСЖ, членов дачного кооператива ИП (31 и 35%).

Гражданская активность должна стать наравне с экономическими и демографическими показателями одним из ключевых критериев при оценке эффективности работы местной власти. Опрос показал также тесную связь между информированностью о деятельности общественных организаций и влиянием, которые они оказывают на общество и гражданское сознание.

Анализ выявил, что серьёзных изменений в восприятии полезности деятельности различных общественных организаций, НКО пока не происходит. Однако повысилась оценка влияния у правозащитных организаций, Общественной палаты, союзов ветеранов, культурно- просветительных организаций, политических партий и благотворительных обществ. Менее значительное влияние оказывают женские организации, профсоюзы, общества инвалидов, молодёжные, национально- культурные и организации общественного самоуправления (рис.6).
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Рис.6. Оценка влияния общественных организаций на общество и гражданское сознание населения,  %

Современный гражданский активизм – это удел людей с активной позицией в отношении собственной жизни и собственного будущего, ориентированных на инициативность и предприимчивость, готовность к борьбе за свои права.

Основные мотивы участия в общественно-политической деятельности: возможность защитить свои права 20%; возможность общаться с людьми тех же взглядов 18; борьба за идеалы, стремление сделать мир лучше 12; желание поучаствовать в конкретных, полезных делах 11%, и другие (чувство свободы, возможность найти новых друзей, за компанию, азарт политической борьбы).

2.1.  Социальные вопросы
Социальная поддержка населения остаётся в центре внимания всех органов власти Оренбургской области. Бюджетная политика  ориентирована на финансирование социальной сферы. В регионе реализуется множество региональных программ, направленных на поддержку населения, осуществляются различные выплаты из  областного  бюджета. Вместе с тем, в блоке почты Общественной палаты по социальным вопросам значительное число обращений. Это и просьбы разъяснить вопросы предоставления   в полном объёме льгот,  оказать  материальную помощь в связи со сложной жизненной ситуацией, помочь  пересмотреть размер пенсии, выделить путёвку на санаторно-курортное лечение, обеспечить инвалидов средствами реабилитации, восстановить группу инвалидности, предоставить возможность использования средств материнского капитала и многие другие. Жители области обращались по вопросам оказания различной медицинской помощи, в том числе и высокотехнологичной, качества  медицинского обслуживания, функционирования  медицинских  учреждений.
Всё серьёзней для общества становится вопрос о безопасности детей. Здесь представители Общественной палаты Оренбургской области активно взаимодействуют в вопросах профилактики семейного неблагополучия с Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Правительства области, принимают участие в проведении ежегодных областных профилактических акциях, операциях, проектах,  таких как:
- Акция «Помоги ребёнку». В 2014 году она проводилась под девизом «Каждому ребёнку - семью и тёплый дом». Основными задачами стали: формирование атмосферы нетерпимости к проявлениям жестокого обращения с детьми, выявление и пресечение фактов насилия в отношении детей, а также привлечение широких слоёв общественности к профилактике детского неблагополучия и оказанию помощи несовершеннолетним, а также семьям, находящимся в кризисных ситуациях и социально опасном положении;

- Операция «Подросток». Основными задачами этой акции являются: предупреждение насилия и жестокого обращения с детьми, обеспечение реабилитации жертв преступных посягательств и оказание эффективной помощи несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации, организация занятости и досуга несовершеннолетних в летний период. В 2014 году операция проходила под девизом «Мир детства без насилия»;
- «Областной месячник правовых знаний». Цель месячника - повышение правовой грамотности несовершеннолетних и их родителей, привлечение общественности к воспитанию законопослушных граждан, формирование непримиримого отношения к жестокости и насилию, а также навыков противостояния у детей и подростков данным негативным явлениям;

- «Месячник по профилактике алкоголизма, токсикомании, наркомании и табакокурения среди подростков и молодёжи». Цель месячника - профилактика потребления психоактивных веществ несовершеннолетними и родителями, имеющими несовершеннолетних детей. В 2014 году месячник проходил под девизом «Возьми будущее в свои руки!»;
- Пилотный медико-социальный проект «Новая жизнь» (с 2014 года), направленный на развитие системы лечения алкогольной и наркотической зависимости у родителей, оказывающих пагубное влияние на своих несовершеннолетних детей и не выполняющих свои родительские обязанности, на пропаганду здорового образа жизни, профилактику семейного неблагополучия;
- Акция «Сохрани жизнь себе и своему ребёнку» (с 2014 года). Она проводится в целях профилактики преступлений в отношении несовершеннолетних, защиты несовершеннолетних от всех видов жестокости и насилия, профилактики несчастных случаев и происшествий с детьми. Акция – это своего рода перепись детского населения.

Эффективным механизмом общественного контроля поддержки семей с детьми, находящихся в социально опасном положении, является деятельность общественных воспитателей (наставников).
Более 80% подростков, состоящих на контроле в муниципальных комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, имеют общественного наставника из числа членов Общественной палаты Оренбургской области, сотрудников администраций муниципальных образований, членов муниципальных и общественных комиссий, представителей родительской общественности, женсоветов, казачьих сообществ, руководителей образовательных учреждений и др.

В настоящее время отделом по обеспечению деятельности КДН и ЗП Правительства области совместно с Общественной палатой Оренбургской области разработан и проходит согласование проект постановления Правительства области «Об утверждении Положения об общественных воспитателях несовершеннолетних». Согласно этому проекту общественный воспитатель активно и добросовестно исполняющий свои обязанности, добившийся положительных результатов в работе с несовершеннолетним, может поощряться Общественной палатой Оренбургской области.

Совместными усилиями комиссии  и Общественной палаты  было подготовлено и направлено в муниципалитеты области «Методическое пособие по правовому просвещению родителей, разъяснению последствий неисполнения ими обязанностей по воспитанию и обучению детей, жестокого обращения с ними», материалы региональной научно- практической конференции «Детство без жестокости и насилия. Совершенство федерального и регионального законодательства».

Одним из главных направлений совершенствования системы государственного управления является повышение качества и доступности государственных услуг.  Реформирование системы социальной защиты населения области было обусловлено  такими  обстоятельствами, как низкая наполняемость муниципальных учреждений  стационарного социального обслуживания населения в отдельных территориях, что приводило к необоснованным расходам; несоответствие материально-технической базы учреждений требованиям санитарных норм и правил, пожарной безопасности; дефицит квалифицированных кадров.
В рамках выполнения этих и ряда других  задач, Правительством Оренбургской области сформирована нормативно-правовая база, позволяющая системно проводить оценку качества услуг, оказываемых учреждениями социальной защиты населения. Развивается материально-техническая, информационная и кадровая база. Расширяется сфера применения страховых принципов в предоставлении мер социальной поддержки. 

В ходе реформирования  особое внимание уделено решению проблем детей, семей с детьми, одиноких пожилых граждан и инвалидов  посредством усиления первичного звена социальных служб, работающих непосредственно с населением. В комплексных центрах организована работа консультативных отделений, что в перспективе позволит повсеместно внедрить участковый метод обслуживания и обеспечить раннее выявление семейного неблагополучия. 

Вместе с тем, в организации работы по качественному предоставлению услуг  отмечается ряд проблем в части обеспечения жильём, трудоустройства, льготного  налогообложения, организации летнего отдыха детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.  
В муниципальных образованиях городов и районов области остаются  нерешёнными вопросы по формированию безбарьерной  среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения.  
Серьёзной социальной проблемой является трудоустройство инвалидов. Так, на  заседании круглого стола, организованного комитетом Общественной палаты по социальным вопросам и демографической политике, посвящённого квотированию рабочих мест для инвалидов, отмечалось, что работодатели не готовы создавать условия труда для людей с ограниченными возможностями здоровья даже на государственные деньги. При этом трудоустроенные инвалиды работают в сложных условиях и на низких зарплатах. Необходимо создание системы сопровождаемой занятости. Специальные общественные организации должны сопровождать человека с инвалидностью, помочь ему адаптироваться на рабочем месте, а коллективу - привыкнуть к новому сотруднику и его потребностям
Отмечается недостаточное межведомственное взаимодействие профильных министерств, муниципальных образований и общественных объединений Оренбургской области в  расширении перечня оказываемых социальных  услуг и  не только  в учреждениях социальной защиты населения.  
Учитывая существующие проблемы в вопросах повышения доступности и    качества услуг, оказываемых населению учреждениями социальной защиты Оренбургской области, Совет  Общественной палаты в мае  2014 года рекомендовал Правительству Оренбургской области оказывать  содействие учреждениям социальной защиты  области. Речь идёт  о таких направлениях, как: подготовка подпрограммы «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций» в рамках государственной программы «Социальная поддержка граждан Оренбургской области» на  2014 - 2020 годы; развитие новых стационарно замещающих технологий социального обслуживания по типу приёмная семья для пожилых  граждан; социальная адаптации инвалидов и их семей; трудоустройство инвалидов, а также   лиц,   содержавшихся    в   местах   заключения;    обеспечение участия социально ориентированных НКО в развитии, совершенствовании социальных услуг населению и оценке деятельности государственных и муниципальных учреждений.

На сегодняшний день одним из главных общественных институтов остаётся семья, и её роль в развитии  общества постоянно растёт. В 2014 году была утверждена Концепция государственной семейной политики до 2025 года. Ожидается, что через десять лет будет сформирована система мер, позволяющая семье чувствовать себя уверенной и защищенной от различных рисков. 

Тем не менее, проблемы семьи всё равно стоят остро. Один из серьёзнейших вопросов на сегодня – это возможность родителей совмещать работу со своими семейными обязанностями. Общественная палата продолжала мониторинг майских указов Президента, в том числе Указа N 606 в части мер, направленных на создание условий для совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью, а также на организацию профессионального обучения (переобучения) женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребёнком до трёхлетнего возраста. 
Выявлены серьёзные проблемы с обеспечением детей местами в ясельных группах, с недостатком рабочих мест, предусматривающих возможности дистанционной занятости и гибкого рабочего графика. Нередко женщины сталкиваются с недобросовестным отношением со стороны работодателей, которые порой не выполняют своих обязанностей перед мамами, находящимися в отпуске по уходу за ребёнком. Чувствительным моментом стала возможность введения платных групп продлённого дня в школах. Об этом говорили и члены Общественной палаты, поддержав обращение Общественной палаты Российской Федерации к Министру образования и науки РФ Д. Ливанову о  необходимости разработать регламент для учредителей школ с целью избежать социальных проблем, которые повлечёт за собой введение оплаты работы групп продлённого дня. 

Также важно и то, какие возможности для организации досуга своих детей сегодня имеют родители. Различные кружки и секции не только освобождают время родителям для работы, но играют воспитательную роль.
Также необходимо обеспечить популяризацию семейных ценностей, традиционной семьи, брака и многодетности – для этого активнее задействовать информационные ресурсы, в том числе общенациональные телевизионные каналы.
Ещё одним важным направлением социальной политики является пенсионная реформа. Она нацеливает граждан быть готовыми работать до максимально возможного возраста. Таким образом, необходимо вести здоровый образ жизни для сохранения активного жизненного статуса и продления возможности полноценно трудиться. Накопительная часть пенсии фактически ликвидирована из системы пенсионного страхования, и основным механизмом увеличения выплат становится трудовой стаж. Несмотря на то, что возраст выхода на пенсию пока не изменился, ранний уход на отдых становится крайне невыгодным. 
2.2. Межнациональные отношения
Оренбургская область – приграничный, многонациональный и поликонфессиональный регион. Здесь проживают представители более 120 национальностей. 
Традиционно сложилось относительно компактное проживание некоторых национальностей: татары – в Асекеевском, Саракташском районах, казахи – Адамовском, Акбулакском, Домбаровском, Светлинском и Соль-Илецком, башкиры – Красногвардейском и Кувандыкском районах, украинцы, белорусы и евреи – в городах Оренбурге, Орске и Новотроицке, чуваши – в Абдулинском, Грачёвском, Курманаевском и Сорочинском,; мордва – Бугурусланском, Северном районах; немцы –   Красногвардейском, Переволоцком и Соль-Илецком районах.
Постановлением Правительства Оренбургской области от   23.12.2013 № 1202-пп утверждена государственная программа «Реализация региональной политики в Оренбургской области», действие которой рассчитано до 2020 года. В программу вошла подпрограмма «Гармонизация межэтнических и межрелигиозных отношений в Оренбургской области». В соответствии с этим документом финансирование национальной политики из средств областного бюджета составит в 2014 году 2 млн. рублей, далее – 2,1 млн. рублей ежегодно. Принципы, задачи и механизмы реализации подпрограммы соответствуют основным приоритетным направлениям, сформулированным в Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года. Кроме того, Постановлением Правительства Оренбургской области от 25 июня 2014 года утверждён План мероприятий по реализации в Оренбургской области в 2014 - 2020 годах Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации.
В октябре  2014 года на совместном с органами власти всех уровней, общественными советами ФМС РФ и Оренбургской области и комиссией по гармонизации межнациональных отношений Общественной палаты РФ на выездном заседании в приграничном Илекском районе была обсуждена ситуация, связанная с  реализацией Стратегии национальной политики в Российской Федерации и в нашей области. 
В Оренбуржье этнополитическая обстановка  стабильная. Этому, несомненно, способствует совместная работа органов власти и национальных организаций. Продуктивно работают Общественная палата области, общественные советы:   по делам национальностей и по взаимодействию с религиозными организациями, комитет Общественной палаты по межнациональным, религиозным отношениям и вопросам миграции – председатель член Общественной палаты России Николай Науменко,  чувашская, белорусская национально-культурные автономии, Ассоциация казахов Оренбуржья, Ассамблея народов Оренбуржья и многие другие.
Сегодня в регионе создана необходимая основа для конструктивного межнационального и межконфессионального диалога. Действуют 126 национально-культурных общественных объединений, представляющих 20 этнических общностей. Из них 56 национальных центров официально зарегистрированы в органах юстиции. Также в области имеется 406 зарегистрированных религиозных организаций, представляющих 18 конфессий. В целях взаимодействия с этими общественными объединениями при губернаторе Оренбургской области созданы и действуют совет по делам национальностей и совет по взаимодействию с религиозными организациями.
В регионе большое внимание уделяется поддержке и развитию национальных культур. В клубной сети области работают 475 национальных творческих коллективов различной жанровой направленности. Занимается в них более четырёх тысяч человек. Эти коллективы активно участвуют в проводимых в области многочисленных этнокультурных мероприятиях, которые способствует сохранению и развитию национальных традиций, взаимообогащению национальных культур, стабильности в сфере межнациональных отношений. Своеобразным объединяющим центром, на базе которого строится этнокультурная деятельность многих национально-культурных обществ, стал культурный комплекс «Национальная деревня» в г. Оренбурге. В его национальных подворьях отражается всё многообразие, богатство и особый колорит культу​ры и традиций многонационального Оренбуржья.
Правительство области является соучредителем и оказывает финансовую поддержку в издании трёх национальных газет: «Яна Вакыт», «Айкап», «Караван-Сарай». На телеканале «Домашний» выходит программа «Вместе», на ГТРК «Оренбург» - цикл передач «Национальная деревня».
Одним из направлений реализации государственной национальной политики в регионе является осуществление научного анализа межнациональных и этноконфессиональных отношений, создание системы изучения истории, этнографии и культуры народов Оренбуржья, популяризации исторического опыта мирного сосуществования, диалога и взаимодействия культур, создания информационной базы для научно-аналитического обеспечения реализации государственной национальной политики. Этой тематике посвящены ежегодно проводимые научно-практические мероприятия, конференции, круглые столы, семинары.

В соответствии с Федеральным законом от 2013 года, на руководителей муниципальных образований возложена обязанность создания условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие родных языков и культур народов, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных конфликтов. 

Совместная деятельность органов власти, местного самоуправления, прокуратуры, национально-культурных общественных объединений способствует сохранению этнополитической стабильности в регионе. Но те изменения, которые происходят в российском обществе, заставляют задуматься над необходимостью усиления работы, направленной на поддержание гражданского согласия, на недопущение проявлений национализма, этнического экстремизма и ксенофобии, активизации работы по  осуществлению патриотического воспитания   молодёжи,   обеспечение общественного порядка.

Оренбуржье – территория, отличающаяся миграционной привлекательностью. Это объясняется приграничным положением, прохождением традиционных транспортных путей, связывающих государства Центральной Азии и центр России, а также стабильностью экономического развития региона. Вместе с тем, Оренбургская область сегодня является своеобразным санитарным кордоном, сдерживающим проникновение во внутренние регионы России наркотиков, контрабанды, нелегальной миграции.

 По данным статистики, численность населения Оренбургской области на 1 января 2013 года составила 2 млн. 16,1 тыс. человек. За последние пять лет она уменьшилась на 102,9 тыс. человек. Несмотря на естественный прирост (в 2013 году – 1,8 тыс. человек), численность населения области по-прежнему снижается за счёт миграционной убыли. Ежегодно область за счёт миграционных процессов теряет в среднем  9 тыс. человек (выезжает 66,3 тыс., прибывает 56,9 тыс.). Это происходит в основном за счёт оттока населения в другие регионы России, около 70% из них в трудоспособном возрасте. Из общего числа выбывших более 40% составляет молодёжь в возрасте от 18 до 29 лет. В 2014 - 2016 годах прогнозируется снижение численности трудовых ресурсов.  Потребность Оренбургской области в привлечении иностранных работников в 2013 году была  утверждена на уровне 8928 человек, в 2014 году -  7616 человек.  
  Однако прибытие людей другой культуры вызывает неадекватную реакцию у местного населения. Во многом это происходит оттого, что  прибывшие не спешат, а зачастую и не хотят интегрироваться в общество и если не принять срочных мер по интеграции и адаптации национальных диаспор, то напряженность в обществе неизбежна. Социологические опросы, проводимые в последние годы, отражают опасения оренбуржцев, связанные с угрозой террористических актов, усилением наркомании, преступности, безработицей. Весь этот перечень увязывается с миграцией. В последние годы изменился  состав мигрантов. Если ранее большинство мигрантов хорошо знало русский язык, то сегодня многие его не знают. Это связано с тем, что расширилась география исхода мигрантов.  Сегодня едут молодые люди из самых отдаленных районов Узбекистана: Хивы, Карши или Горного Будахшана Республики Таджикистан, где русский язык в сельских школах давно уже не изучается.
У местного населения наблюдается снижение толерантности к мигрантам. Лозунг  «Россия для русских», в Оренбурге поддерживают 25% опрошенных. Особенно негативизм проявляется в молодёжной среде. 
По итогам социологического опроса* проведенного в ВУЗах г. Оренбурга в 2013 г. 44,0% опрошенных студентов полагают, что трудовые мигранты не нужны России, хотя доля иностранных граждан, работающих на территории Оренбургской области, составляет около 1% от числа занятых в экономике, что не оказывает негативного влияния на рынок труда области.   
_____________

* Виноградова Э.М., АНО «Центр социально-политических и маркетинговых исследований «Индикатор». Аналитическая справка по результатам социологического исследования. «Общественное мнение о проблемах миграции и межкультурнойй интеграции», Оренбург, 2014 г
Особую роль в данной связи способны играть общественные национальные организации, которые создают диаспоры. Они в значительной мере способствуют адаптации мигрантов. 
Одним из   вопросов   в сфере содействия интеграции и адаптации мигрантов в российский социум согласно реализации положений Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года,  в минувшем году являлся пилотный проект – Центр для адаптации трудовых мигрантов в г. Оренбурге, рассчитанного на обучение и проживание 100 мигрантов. Работа  Центра направлена на выработку эффективных механизмов адаптации иностранных граждан к условиям принимающего общества. В рамках данного проекта организовано обучение мигрантов русскому языку, основам российского законодательства, истории России без отрыва от трудовой деятельности. 
Вместе с тем,  привлечение и использование иностранной рабочей силы имеет ряд негативных последствий. Во-первых, вывоз иностранными гражданами из региона заработанных денежных средств сдерживает увеличение платёжеспособного спроса в регионе. Во-вторых, у иностранных граждан отсутствует желание интегрироваться в жизнь населения области. В-третьих, возникновение языковой, культурной и религиозной проблем, что может привести к росту социальной напряжённости. В-четвертых, в общем числе прибывающих мигрантов   происходит увеличение количества женщин и   детей мигрантов.   Отмечается увеличение количества женщин - иностранных граждан, обратившихся в родильные отделения ЛПУ и получивших медицинские услуги, связанные с рождением ребёнка. По данным Министерства здравоохранения Оренбургской области за 2012 год этих женщин было 152, а за 10 месяцев увеличение численности детского населения составило 74%, в том числе два ребёнка отказника.
Сохраняется тенденция вовлеченности несовершеннолетних в раннюю трудовую деятельность. Сами мигранты, анализируя эту проблему, говорят о нехватке денег в семье, многие отмечают бездействие российского государства по отношению к их детям. Так, 15% считают, что они работают, так как в школу их не берут из-за отсутствия регистрации у родителей, 11% убеждены, что государство не следит за тем, чтобы дети не работали, а 8% видят причину в том, что их детям нечем заняться после школы («нет бесплатных кружков и секций»).
Около 9% считают, что дети-мигранты сидят с младшими детьми, которых не берут в детский сад, и в этом тоже можно проследить апелляцию к проблемам, не решённым государством. Интересно, что связали детский труд у мигрантов с их традициями только 1% опрошенных. Однако знание реальных традиций воспитания народов Центральной Азии показывает значительную вовлечённость детей в трудовую деятельность и довольно раннее привлечение к трудовым обязанностям.

В пятых, в регион из числа иностранцев приезжают для работы низкоквалифицированные, малообразованные граждане. В связи с этим более предпочтительным является добровольное переселение в область соотечественников, проживающих за рубежом. Данное мероприятие позволит уменьшить темпы сокращения численности населения области, в том числе в трудоспособном возрасте, а также снизить профессионально-квалификационный дисбаланс на рынке труда.
В целях регулирования миграционных процессов в  Оренбургской области,  обеспечения устойчивого социально-экономического и демографического развития, принципов национальной безопасности, удовлетворения потребностей экономики в трудовых ресурсах, рациональном размещение населения по территории  региона, реализации интеллектуального и трудового потенциала мигрантов, построения демократического общества, Общественной  палатой проведён в марте текущего года Совет, который рекомендовал Правительству области усилить ведомственный контроль за регулированием миграционных процессов. Осуществлять постоянный мониторинг региональных потребностей в притоке рабочей силы и квалифицированных специалистов, шире использовать возможности органов местного самоуправления по   внедрению различных  форм общественного (гражданского) контроля  процессов внешней (трудовой) миграции.
2.3. Образование и наука
Проблемы образования касаются каждого  гражданина страны. Поэтому необходимо общественное согласие по всем вопросам, связанным с дальнейшим развитием образования вообще и школьного в частности.   Важно и содержание образовательных программ, и квалификация преподавателя, и состояние школьных зданий, и техники. И  ответственность учителя за качество, за результаты своей работы очень и очень высокая. Именно поэтому   остаётся  востребованным обсуждение серьёзных инициатив в сфере образования на площадке Общественной палаты  с участием представителей профессионального сообщества, общественных организаций, родителей, потенциальных работодателей. 
Обсуждая вопросы развития образования, необходимо отметить, что государственная политика в сфере образования в последние три года объективно носила социально-ориентированный характер, заданный Указами Президента N 597, 599 от 7 мая 2012 года.  Эти  направления постоянно находятся  в числе приоритетных у  Совета Общественной палаты. Работают  рабочие группы  из членов Общественной палаты и общественных некоммерческих  организаций,   автономная некоммерческая организация «Центр социально-политических и маркетинговых исследований  «Индикатор», общественные палаты, общественные советы, общественные организации муниципальных образований городов и районов  (координатор - Совет общественной палаты области),  уполномоченный по правам ребёнка в  области, социально-ориентированные некоммерческие организации, высшие учебные заведения. В настоящее время создан объединённый информационный ресурс  о проведённых мероприятиях, действует «горячая линия», организован мониторинг СМИ.  За  этот период улучшилась и инфраструктура образования: отремонтировано значительное количество школ, построены спортивные площадки, появились современные компьютерные классы. Важно, что вырос как социальный статус, так и заработные платы учителей. 

Развитие дошкольного образования – приоритет социально-экономической политики региона. Система дошкольного образования Оренбургской области представляет собой многофункциональную сеть дошкольных образовательных учреждений, которые обеспечивают широкий спектр услуг с учётом специфики территорий, потребностей семьи и интересов общества. В настоящее время  922 образовательных учреждения   реализуют основную образовательную программу дошкольного образования. В них воспитываются и обучаются  97 362 ребёнка.

Наряду с традиционными формами внедряются вариативные модели дошкольного образования, такие как группы кратковременного пребывания на базе образовательных учреждений различных типов. Всего в Оренбуржье действуют 742 такие группы, которые посещают 11 566 малышей.

Зарегистрировано 14 индивидуальных предпринимателей, осуществляющих присмотр и уход в режиме полного дня (12-часовой) и кратковременного пребывания (до 5 часов) для 975 детей (г. Бузулук, г. Оренбург, п. Пригородный Оренбургский район).
Процент обеспеченности детей в возрасте от 1 до 7 лет образовательными услугами составляет 69,7%, что превышает средний российский показатель. Достигнуть таких результатов позволила планомерная работа Правительства Оренбургской области на протяжении последних четырёх лет, в течение которых введено около 20 тысяч мест.

Осознавая важность поставленной Указом Президента РФ задачи по достижению 100% доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет к 2016 году,  нужно отметить её исполнение к концу 2013 года. В настоящее время в области ведётся работа по разработке и реализации комплекса мер по ликвидации общей очерёдности. В течение трёх лет в области работает федеральная стажировочная площадка по направлению «Модернизация муниципальных систем дошкольного образования». За это время квалификацию повысили свыше тысячи педагогических работников из системы дошкольного образования.

В сентябре 2014 года экспертами Общественной палаты были опрошены руководители и педагоги образовательных учреждений общего образования, руководители детских садов, родители детей в возрасте от трёх до семи лет. Всего  более 330 респондентов в городе Оренбурге. Проведённое исследование* даёт возможность говорить о недостаточном уровне заработной платы (средний размер у педагогов 14 тыс. рублей). Основной  её рост  идет за счёт стимулирования (75%), в тоже время учебная нагрузка растёт (58%). Казалось бы, что систему ЕГЭ прежде всего руководители должны оценить объективно. Они и оценили – 58% положительно, 42% отрицательно, причём довольно объективно выстроив аргументы «за» и «против». 
Важным источником информации об эффективности внедрения ЕГЭ является общественное мнение. В рамках нашего репрезентативного исследования опрашиваемым было предложено утверждение «Единый государственный экзамен в школе объективнее, чем обычные экзамены?».
 Полученные результаты свидетельствуют, что негативизм городского населения относительно ЕГЭ достаточно высок: 20% считают, что ЕГЭ объективнее, 32%  - ЕГЭ менее объективен. Целесообразно не менять способ оценки и сделать упор на ЕГЭ как элемент реформирования системы образования, а не на его технологические особенности. 

Можно отметить, что в подавляющем большинстве школ обучаются дети из социально-неблагополучных семей и семей мигрантов - в среднем около 19%. Дополнительную финансовую поддержку за них получают только 40% школ города и 53% - школ, руководителями которых были наши респонденты. По оценкам руководителей, в школах города 44% имеют надбавки к зарплате и в их школах - 32%. Надбавки в среднем 15%   и очень малая доля льгот за этих детей. 
_________  

*Виноградова Э.М., АНО «Центр социально-политических и маркетинговых исследований «Индикатор». Аналитическая справка по результатам социологического исследования  «Выполнение указа президента в сфере образования». Оренбург, 2014 г.
Дети из социально-неблагополучных семей и семей мигрантов привлекаются в бесплатные секции, кружки помимо предметов, входящих в базовую программу, и всё это должно оплачиваться педагогам. С детьми из социально-неблагополучных семей работают 57% опрошенных, а надбавки за работу с ними получают 12%, и эта надбавка составляет всего 10-15%. 

Исследование показало, что необходимо формировать более чёткую и научно-обоснованную образовательную политику по трём важнейшим аспектам: нормативно-правовому, культурно-идеологическому и финансовому. Особое внимание следует обратить на развитие кадрового потенциала. Качественное образование напрямую зависит от кадровых ресурсов.
Это значит, что следует ввести персональную ответственность каждого управленца за достижение результата. В качестве мер, которые наряду с повышением заработной платы должны привести к повышению качества услуг в социальной сфере, следует назвать такие: переход руководителей образовательных организаций на эффективный контракт; проведение аттестации специалистов; реализация подушевого финансирования. Введение комплекса мер позволит добиться такого важного социального эффекта, как повышение престижа учительской профессии, в том числе за счёт повышения заработной платы педагогическим работникам, а также за счёт масштабной работы по переподготовке и повышению квалификации педагогов и руководителей*. 

Важной задачей гражданских институтов является усиление влияния на исполнительную власть в целях формирования государственной политики в сфере инноваций. В частности, речь идёт о признании ценности и необходимости инноваций, включении в показатели оценки деятельности органов, осуществляющих функции и полномочия учредителей образовательных учреждений общего образования, показателей, связанных с созданием и развитием среды, благоприятной для инновационных и экспериментальных образовательных учреждений.

Примером инициативы экспертного сообщества по поддержке инновационной деятельности может служить Конкурс образовательных инноваций (http://kivo.hse.ru), провёденный в 2014 году Институтом образования и Высшей школой менеджмента НИУ «Высшая школа экономики» при поддержке Агентства стратегических инициатив и Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по развитию образования.
В свою очередь, предложенное в Федеральном законе N 273 решение по механизму финансирования малокомплектных школ на практике не создало устойчивых механизмов их сохранения и развития**. 
___________

* Из доклада о модернизации системы образования города Оренбурга Н.Г. Гордеевой – начальника управления образования администрации города на августовском совещании работников образования (2014 г.).

** Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»//Гарант.ру http://base.garant.ru/70291362/#ixzz3IkSfGpNz.
К сожалению, без движения находится поддержанная Общественной палатой Российской Федерации инициатива по внедрению модели интегрированного социального учреждения (с внесением необходимых изменений в законодательство). 
Такая система позволит преодолеть ведомственную разобщенность, интегрировать ресурсы социально-культурной сферы, образования и спорта в интересах преодоления неравенства доступа к качественному образованию и развитию, повысить эффективность в расходовании бюджетных средств (что особенно важно в условиях труднодоступных и удалённых территорий со слабым развитием социальной и транспортной инфраструктуры). 

Несмотря на большое количество производственных лабораторий, основой научной деятельности в Оренбургской области являются вузы. Подготовку по программам высшего образования на территории Оренбургской области осуществляют 32 организации высшего образования, из них 6 государственных, 1 негосударственный,  23 филиала государственных вузов, 8 филиалов негосударственных вузов.
В 2013 – 2014 учебном году общая численность студентов всех форм обучения составила  около 68 тысяч человек, почти 90% студентов станут выпускниками  государственных вузов и их филиалов. При этом бесплатно в оренбургских вузах получают образование около 40% студентов. Остальные полностью возмещают стоимость высшего образования - фактически, учатся платно. 
В 2013 – 2014 учебном году численность профессорско-преподавательского состава в организациях высшего образования составляла 4 739 человек,  из них 385 докторов наук (прирост по сравнению с 2012 годом – 7 по сравнению,54 %),  2 264  штатных кандидата наук (прирост – 7,86 %). Студенты вузов области – активные участники областных и всероссийских мероприятий для талантливой молодёжи.
В июне 2014 года на XIV Всероссийской выставке научно-технического творчества молодёжи «НТТМ – 2014» делегация Оренбургской области, состоявшая из представителей регионального министерства образования, Совета молодых ученых и специалистов Оренбургской области, студентов и аспирантов вузов, представила семь проектов.
Один совместный проект ОГАУ и ВНИИМС и два проекта, выполненные в Оренбургском государственном аграрном университете, стали победителями выставки и были награждены медалями «За успехи в НТТМ». Четыре проекта отмечены дипломами выставки. Министерство образования Оренбургской области награждено дипломом ВДНХ «За поддержку и активное участие в организации Всероссийской выставки научно-технического творчества молодёжи «НТТМ – 2014». 
В большинстве вузов Оренбургской области сформирована система трудоустройства выпускников. Так, в Оренбургском государственном университете работает центр содействия  такому трудоустройству. При Оренбургской государственной медицинской академии создан центр профориентации и трудоустройства. В Оренбургском государственном аграрном университете эффективно работает отдел по организации студенческих отрядов и распределению выпускников. По данным мониторинга эффективности деятельности вузов, опубликованным на официальном сайте http://www.miccedu.ru/monitoring), среднее значение трудоустройства выпускников составило 96,5%.
Во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» в 2013 – 2014 учебном году был проведён очередной мониторинг эффективности деятельности вузов. По его результатам, из 6 государственных вузов один признан неэффективным (ФГБОУ ВПО «Оренбургский государственный институт менеджмента»), из 14 филиалов государственных вузов 4 (28,6%) признаны эффективными, 5 (35,7%) –неэффективными и 5 (35,7%) находятся в стадии реорганизации; из 3 негосударственных образовательных организаций высшего образования все (100%) находятся в стадии реорганизации; из 9 филиалов негосударственных вузов один признан эффективным – филиал НОУВПО «Московский технологический институт «ВТУ» в г. Оренбурге (11,1%).

Сегодня нельзя обойти стороной и такую важную  проблему, как подготовка кадров рабочих профессий. К сожалению, продолжает сохраняться тенденция к снижению количества обучающихся по программам подготовки квалифицированных рабочих кадров – рабочую профессию получают меньше трети студентов. Чем это можно объяснить? Во-первых, как таковым снижением престижа рабочих профессий – это факт. Во-вторых, отсутствием вступительных испытаний при приёме на программы подготовки специалистов. Люди идут по самому простому пути – тратят меньше времени, получают специальность и при этом имеют такие же либо даже меньшие сложности при трудоустройстве. Остаётся проблемным процесс открытия новых профессий и специальностей. Установление контрольных цифр приёма на бюджетные места осуществляется только по аккредитованным профессиональным образовательным программам в соответствии с федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации»*. Иными словами, аккредитация новых профессий и специальностей возможна лишь тогда, когда курс, набранный на коммерческой основе, будет выпущен. 
Третье. По-прежнему нет баланса между числом выпускников профобразования и потребностями экономики в кадрах. Например, по направлениям подготовки «Архитектура и строительство» потребность рынка труда превышает количество выпускников в три раза, по профилю «Сельское хозяйство» – более чем в два раза. Эти профессии и специалисты явно в большом дефиците. 
За последние два года произошло существенное снижение интереса молодёжи к обучению по профессиям и специальностям агропромышленного комплекса. 
____________  

*Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»//Гарант.ру http://base.garant.ru/70291362/#ixzz3IkSfGpNz .
Подобная ситуация обусловлена, прежде всего, низким уровнем заработной платы в отрасли, недостаточной инфраструктурой сельских поселений, отсутствием социальной поддержки молодых специалистов. Снижение происходит повсеместно, хотя системе профессионального образования вполне по силам готовить необходимое количество специалистов. 
Есть и обратные примеры, когда потребность экономики меньше, чем количество выпускников. По направлениям «Геология, разведка и разработка полезных ископаемых», «Информатика и вычислительная техника» выпускается в полтора раза больше специалистов, чем того требует экономика. Причины популярности данных направлений – более высокие доходы и социальные преференции в отраслях. И это, конечно, забота региональных властей – более детально подходить к прогнозированию потребности в кадрах с учётом перспективы развития отраслей, сокращения численности штатов, проведения работы по замещению иностранной рабочей силы. Для их скорейшего решения нам необходимо совершенствование законодательства и нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих вопросы сферы среднего профессионального образования.
2.4. Культура
Президентом Российской Федерации 2014 год был объявлен Годом культуры.  Состояние культуры в самом широком понимании этой категории и как материальных форм воплощения идей и потребностей людей, и как сферы духовного и нравственного потенциала общества - определяет общий фон, на котором формируется здоровое общественное сознание, включая и правосознание. 

Оренбуржцы гордятся тем, что в нашей области становятся реалиями многочисленные творческие проекты, лучшие из которых выходят на российский и международный уровни. Активно развивается самодеятельное творчество. Завсегдатаями музеев, библиотек, выставочных залов всё чаще становятся не только представители среднего, старшего, но и молодого поколения. Оренбургские актёры, режиссёры, литераторы, художники, музыканты, работники библиотек, музеев, сельских клубов и дворцов культуры – истинные подвижники культуры и искусства. В Оренбуржье реконструируются театры, строятся новые клубы, библиотеки, культурные комплексы. Но это не значит, что в нашем крае, где живут и работают талантливые люди, в сфере культуры нет проблем. Об этом шёл заинтересованный разговор на совместном заседании при обсуждении  проекта закона «Основы государственной культурной политики». 

По инициативе Общественной палаты   обсуждение проекта основ государственной культурной политики прошло   с участием широкого круга специалистов в области культуры: председателей творческих союзов, руководителей театров, музеев, библиотек, заслуженных работников культуры, представителей министерства культуры региона, районных и городских отделов культуры, ведущих учёных.

Обсуждение показало высокую общественную значимость гражданских инициатив в области культуры. Участники отметили своевременность и насущную необходимость появления документа, устанавливающего фундаментальные принципы развития культуры и системообразующие аспекты государственного управления этой важнейшей гуманитарной сферой.  

По результатам обсуждения   Общественной палатой подготовлены и направлены рекомендации к проекту Основ государственной культурной политики в Комиссию Общественной палаты РФ по культуре, искусству, творческому и культурно-историческому наследию. 

  Поддержав проект в целом, Общественная палата  области  предлагает внести в него некоторые поправки:

- изменить механизмы финансирования культурной деятельности, увеличив долю бюджетных расходов, законодательно закрепив бюджетные нормативы финансирования (привлекая в экономическую составляющую и внебюджетные средства), обеспечивающие ресурсные возможности культуры и гарантированный достойный уровень оплаты труда работников сферы;

- расширить полномочия институтов гражданского общества, в том числе через создание общественных советов по координации управления в сфере культуры, что позволит не транслировать через СМИ низкопробную продукцию, ограничить проникновение суррогатов в ткань культурного пространства, затормозить их негативное влияние, деформируя вечные человеческие ценности;

- расширить систему государственного заказа социально значимых информационно-культурных программ в медийно-информационной среде;

- ликвидировать диспропорции в доступе населения к культурным ценностям, обеспечить создание в регионах государственных симфонических оркестров и оркестров народных инструментов, оперных и музыкальных театров;

- разработать специальные программы доступности детей и молодёжи к произведениям культуры и искусства;

- вернуться к опыту распределения молодых специалистов и поддержки выпускников бюджетных учреждений культуры (социальные гарантии, обеспечение жильем, подъёмными, надбавками к зарплате), модернизировать кадровое обеспечение сферы культуры и искусства;

- активнее поддерживать материальную базу сельских учреждений культуры за счёт увеличения размера денежного содержания сельских работников культуры, улучшения их жилищных условий, капитальных ремонтов учреждений культуры, приобретения музыкальных инструментов, сценических костюмов, сохранения и развития системы художественного образования и поддержки молодых дарований;

- формировать центры культурной активности населения, создавать и

осуществлять проекты, направленные на повышение культурного уровня жителей;

- возродить систему государственных библиотечных коллекторов для

комплектования библиотечных фондов книжной продукцией, обеспечить

библиотеки электронными и периодическими изданиями;

- обеспечить возможность региональным театрам организовывать гастроли в различные регионы России, показывать свои спектакли и на столичных подмостках;

- в разделе о защите русского языка часть фразы: «...не владеющих даже разговорным русским» предложено заменить на «...не владеющих литературным русским языком в его письменной и устной разновидностях»;

- повысить ответственность деятелей культуры за влияние их творчества на воспитание художественного вкуса, духовно-нравственное развитие детей и молодёжи;

- наметить пути преодоления сложившегося стереотипа восприятия культуры только как сферы развлечения;

- внести в содержание Основ тезис о значении документов Архивного фонда Российской Федерации, как объективного источника по изучению развития культуры России на протяжении всей её истории;

- создать условия для возвращения в Россию выдающихся деятелей культуры и искусства, в разные годы покинувших страну;

- добавить в название проекта Основ государственной культурной политики слова современной России.

Отдельным вопросом, волнующим общество и требующим самого пристального внимания, является сохранение памятников истории и культуры. Однако усилия государственных органов часто оказываются недостаточными для спасения памятников от повреждения и гибели, поэтому в разных регионах России создаются общественные структуры, призванные способствовать сохранению историко-культурного наследия. 

В настоящее время на территории Оренбургской области расположено 2633 объекта культурного наследия (недвижимых памятников истории и культуры, археологии, монументального искусства), в том числе 28 объектов федерального значения, 1739 объектов регионального значения, 866 выявленных объектов культурного наследия. В Оренбургской области находятся четыре исторических поселения: г. Оренбург, г. Орск, г. Бузулук, г. Бугуруслан. Наибольшее количество памятников истории и культуры сосредоточено в г. Оренбурге. Так, на государственной охране в областном центре состоит 442 объекта культурного наследия,  в  их числе 18 объектов культурного наследия федерального значения.   Большая часть объектов культурного наследия находится в неудовлетворительном состоянии.  Основными факторами экологического риска по объектам культурного наследия являются распашка земель, подтопление территорий, эрозия почв, загрязнение среды, вибрация, нерегламентированная застройка, визуальное нарушение ландшафтов.

Основными проблемами сохранения, эффективного использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия являются: высокая степень амортизации и физической изношенности значительного количества объектов культурного наследия, создающая угрозу их полной физической утраты; низкий объём финансирования работ по сохранению объектов культурного наследия, прежде всего их консервации, ремонта и реставрации; недостаточная  вовлечённость объектов культурного наследия в индустрию туризма, в том числе культурно-познавательного, в инфраструктуру социально-бытового обслуживания населения и туристов Оренбургской области, что не приносит экономического эффекта от финансирования сохранения объектов культурного наследия и ряд других.

Значительный вклад в дело охраны памятников вносят соответствующие комитеты региональной общественной палаты и  муниципальных общественных палат и советов, а также общественных организаций, таких как, Всероссийское общество охраны памятников истории и культуры (ВООПИиК) и ряда других. Благодаря совместным усилиям Общественной палаты Российской Федерации, Всероссийского общества охраны памятников истории и культуры и других общественных организаций 22 октября 2014 года Президентом Российской Федерации был подписан Федеральный закон № 315 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Законом определены механизмы обеспечения сохранности памятников при различных сделках с ними, порядок доступа граждан к объектам культурного наследия, меры по компенсации добросовестным собственникам объектов культурного наследия средств, направляемых на реставрацию и иные меры по сохранению памятников. 

В собирании, сохранении и пропаганде культурно-исторического наследия региона неоценима роль музеев, важнейшим направлением деятельности которых стало формирование исторической памяти граждан и общества на основе полного и беспристрастного знания об истории, природе, культуре, источниками и хранителями которых являются музеи. 
В  Оренбургской области действует около ста музеев. В это число входят не только государственные учреждения, но и ведомственные,  школьные, работающие на общественных началах. В последнее время меняется вектор деятельности музеев.  Если раньше музейное дело концентрировалось главным образом на создании как можно большего числа коллекций, то теперь в центре внимания ставится посетитель. Главная задача музеев сегодня не только предоставить разные формы культурно-просветительской деятельности, но и способствовать формированию гражданина страны, творческой личности на основе музейных коллекций.

Насыщена и разнообразна жизнь Оренбургского областного губернаторского краеведческого музея. Он давно уже стал частью исторического и культурного наследия нашего края. Ежегодно здесь проводится более 100 массовых мероприятий для разных категорий населения, организуется  свыше 30 выставок. В целом его экспозиции посещают более 50 тысяч человек. В 2014 году свыше 200 экспонатов выставлено в Центральном музее Великой Отечественной войны на Поклонной горе в Москве, которые рассказывают о боевом и трудовом подвиге оренбуржцев в годы Великой Отечественной войны. Выставка посвящена 70-летию Великой Победы и будет работать до апреля 2015 года.  К победным юбилейным торжествам тщательно подготовился и музей под открытым небом «Салют, Победа!» - филиал областного краеведческого музея. 

Оренбургский областной музей изобразительных искусств ведёт свою историю с 1960 года. В основу его коллекции легли картины академика живописи, художника-реалиста, уроженца Оренбургской губернии Лукиана Попова. К началу XXI века коллекция музея значительно пополнилась произведениями древнерусского, русского, советского, постсоветского и  западноевропейского искусства. Всего в музее представлено более семи тысяч экспонатов. Главное место в коллекции занимают произведения оренбургских художников и скульпторов, а также те произведения искусства, которые связаны с историей и культурой Оренбургского края. Музей ежемесячно организует по три – четыре тематические выставки художников, мастеров фотографии, прикладного искусства, скульпторов, проживающих в области и за её пределами. Устраиваются выставки и в других регионах России и за рубежом. Интересно и разнообразно с выездами с другие города и страны работает Галерея «Оренбургский  пуховый платок».
В целом музеи области находят интересные и неординарные  стратегии. Информационные технологии, активно внедряющиеся в музейную жизнь, позволили широко открыть доступ к фондам. Вместе с тем есть и проблемы, требующие незамедлительного решения. Это  возможность в соответствии с требованиями хранить музейные ценности, развивать музейно-образовательные программы, повышать эффективность музейной деятельности преимущественно по качественным показателям, так как музей как общественный институт осуществляет свою главную миссию: просветительскую, научную, образовательную и воспитательную, знакомит с трудовыми, духовными и национальными традициями родного края. 

Культура неразрывно связана с воспитанием патриотизма, и эта связь проходит в первую очередь через Великую Отечественную войну. На фоне современных вызовов и угроз, имеющих как внешнее, так и внутрироссийское измерение, актуальной становится цель укрепления гражданского и духовного единства российской нации, вопросы патриотического воспитания, которые волнуют население и требуют пристального внимания. В связи с подготовкой к 70-летию Победы советского народа в Великой Отечественной войне, гражданское общество всё больше обращает внимание на этот аспект. Это выражается через различные культурные акции, кино и литературу, а также социально-культурные проекты, направленные на воспитание гражданско-патриотических чувств.
6 мая 2014 года  было проведено заседание круглого стола, участники которого на примере жизни и творчества  писателя и патриота, участника Великой Отечественной войны Юрия Бондарева обсудили состояние   патриотического воспитания молодёжи  в соответствии с вызовами времени. По итогам обсуждения был сделан вывод,  что  патриотическое воспитание пока не стало в полной мере приоритетной задачей органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественных организаций. Недостаточно формируются базисные ценности, гражданственность и патриотизм в процессе воспитания и обучения в учреждениях общеобразовательной и высшей школы. Не во всей полноте  используется наше     национальное достояние – лучшие произведения художественной литературы, театрального и киноискусства, учреждений культуры, просветительские возможности печатных и электронных средств массовой информации. Патриотизм  пока не является в полной мере объединяющей основой общества. В связи с этим были приняты рекомендации к Общественной палате Российской Федерации инициировать  перед Государственной Думой и Федеральным Собранием РФ вопрос о необходимости внести изменения в Конституцию РФ в части идеологии. Государству необходим комплекс идей, на которые оно должно опираться независимо от партийной принадлежности или политических воззрений, идей патриотического воспитания, духовного и культурного развития. Нужна идеология сохранения исторической памяти, воспитания чувства гордости за свою страну, свой многонациональный народ, убеждённости в том, что быть её гражданином - большая честь и высокая ответственность за судьбу Отечества, формирования  духовно-нравственной поддержки семейного воспитания, любви к Родине и  желания  трудиться на её благо. Чтобы не допустить применения в России технологий так называемых цветных революций, нужна государственная идеология, которая не прописана в соответствующей статье Конституции РФ, в своё время подготовленной, как известно, по лекалам американских советников и которая есть в основных законах других стран, включая наших зарубежных партнёров.        
 Министерству образования и науки РФ усилить патриотического воспитание учащейся молодёжи на примере исторических событий нашей страны, литературных произведений военно-патриотической тематики; органам государственной власти и местного самоуправления активизировать участие учреждений культуры, общественных организаций (объединений), представителей творческой интеллигенции в патриотическом воспитании, направленном на приобщение молодёжи к богатствам российской и мировой культуры; организовать поиск современных форм и ориентиров для формирования патриотических чувств молодёжи, воспитания у неё   ответственности за судьбу своей страны, своего народа. 
В ноябре 2014 года Совет Общественной палаты обсудил вопрос «О подготовке к проведению празднования 70-летия Победы советского народа в Великой Отечественной войне». Совет отметил, что   подготовка к значимому для России событию в области началась задолго до юбилейной даты: на   региональном и муниципальном уровнях сформированы оргкомитеты по проведению празднования;  разработан план основных мероприятий, который предусматривает целый комплекс различных направлений на 2014–2015 годы: от улучшения социально-экономических условий жизни ветеранов Великой Отечественной войны до патриотического воспитания молодёжи, торжественных и культурных мероприятий по празднованию юбилея Великой Победы. Утверждена эмблема празднования 70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне, которую предложено разместить на всех официальных интернет-порталах государственных и муниципальных органов власти, использовать при публикациях материалов на страницах печатных изданий и в передачах на телевидении.  
Учитывая всенародную значимость предстоящего юбилея, Совет Общественной палаты Оренбургской области решил рекомендовать государственным органам исполнительной власти области и органам власти местного самоуправления обеспечить своевременное проведение  мероприятий по комплексному обследованию условий жизни ветеранов, участников и инвалидов Великой Отечественной войны, оказанию им  социальной и бытовой помощи и предоставлению   мер социальной поддержки, их диспансерному обследованию и медицинской реабилитации, санаторно-курортному лечению; восстановлению и ремонту воинских захоронений, мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества; присвоению   имён Героев Советского Союза и Героев Российской Федерации образовательным учреждениям и военно-патриотическим центрам (объединениям) за достижения в области патриотического воспитания; созданию в срок до 31 декабря 2014 года на основе имеющихся печатных изданий «Книги памяти Оренбургской области» (тома 1 - 11)  электронной версии списка участников Великой Отечественной войны, погибших на фронтах, а также умерших в послевоенное время в период с 1945-го по 2010 год.  Средствам массовой информации области было также рекомендовано правдиво пропагандировать проявление массового героизма в годы  Великой Отечественной войны,  противостоять эскалации стирания и искажения памяти о Великой Победе. 
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В последние годы, несмотря на спад производства и осуществление ряда природоохранных мер как на федеральном, так и на региональном уровне, экологическая обстановка  остаётся неблагополучной, а загрязнение природной среды – высоким. Накопившиеся за десятилетия экологические проблемы нередко усугубляются проблемами, возникшими в последние годы. 
Согласно опросам ФОМ, 25% россиян оценивают экологическую ситуацию в своём регионе как плохую. Но, согласно данным ВЦИОМ за июль 2014 года*, россияне не слишком озабочены проблемами экологии. Состояние окружающей среды волнует в среднем от 19 до 25% граждан.
Таким образом, вопросы экологии отодвигаются во вторую десятку актуальных проблем, при этом в большей степени они заботят жителей мегаполисов. Доля населения, озабоченного  состоянием окружающей среды в  Оренбурге, не превышает  47 %, тогда как в  городе Орске более 56%**. 
Неблагоприятное качество окружающей среды, прежде всего атмосферного воздуха и поверхностных вод, наблюдается в местах проживания большей части населения  области – это крупные населённые пункты и промышленные зоны. Остаётся напряжённым экологическое состояние водных объектов, которые постоянно подвергаются воздействию сточных вод многочисленных промышленных предприятий, сельского хозяйства и ЖКХ. 

Оренбургская область расположена преимущественно в бассейнах двух крупных рек – Урала и Волги. На территории области насчитывается около 3500 рек и ручьёв общей протяженностью 31,5 тыс. км.
__________

*https://doklad.oprf.ru/files/publications/386/DSC_0614.JPG.

**АНО «Центр социально-политических и маркетинговых исследований «Индикатор», Социологическая траектория развития гражданского общества в регионе. Оренбург, 2014 г.
На протяжении последних десяти лет   остро стоят вопросы оздоровления экологической ситуации реки Урала в Оренбургской области, обеспечения надежности водоснабжения предприятий и населения  остаются в числе приоритетных. Все субъекты Российской Федерации, по территории которых протекает Урал, промышленно развиты. Можно сказать, на него ложится чрезмерная техногенная нагрузка. В 2014 году выполнены руслоочистительные работы на Урале в районе Оренбурга.
В окрестностях Орска такие мероприятия решено временно не выполнять до стабилизации русла реки после весеннего паводка. Ситуация усугубляется ещё и тем, что большой объём сбрасываемых сточных вод поступает в воды Урала. Среди загрязняющих веществ преобладают нитраты, железо, хлориды, аммонийный азот и фосфаты. Высокий уровень загрязнения сточных вод потенциально оказывает негативное влияние на здоровье населения. Нам нужно ломать психологию потребительского отношения к водным ресурсам.
Региональным правительством создаётся система по отработке и внедрению современных технологий переработки различных видов сырья, начиная с бытового мусора и заканчивая отходами животноводства, растениеводства и различных перерабатывающих производств. Одной из задач этих центров является поиск путей коммерциализации переработки отходов, а значит и создание механизмов привлечения частных инвестиций в развитие биотехнологий. 
Необходимо формирование нового типа мышления, основанного на экологических ценностях, воспитание человека, способного осознавать последствия своих действий для окружающей среды и жить в гармонии с природой. Только так можно снизить негативное, антропогенное воздействие на экологию. 

Сегодня есть уже немало примеров успешной реализации экологических инициатив. Общественные организации участвуют в реализации проектов, направленных на улучшение экологической ситуации в собственном регионе. Активисты экологических движений участвуют в посадке деревьев, повсеместно проводятся экологические субботники с привлечением различных групп населения, участвуют в  проведении проверок деятельности крупных промышленных предприятий. 
К примеру, на территории  восточного Оренбуржья, в начале августа 2014 года в течение нескольких дней жители Орска ощущали неприятный запах, на город опустилась белая пелена. К проверке экологической обстановки  приступили специалисты Орской межрайонной природоохранной прокуратуры, управлений Росприроднадзора и Роспотребнадзора по Оренбургской области. В отборе проб и проведении химических анализов атмосферного воздуха участвовали и члены Общественной палаты г. Орска. Выяснилось, что «Завод синтетического спирта» в 2014 году работал  без специального разрешения и установленных нормативов выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Отсутствовало соглашение с министерством природных ресурсов, экологии и имущественных отношений области о мероприятиях по снижению выбросов на случай наступления неблагоприятных метеорологических условий, установки очистки газа на заводе  работали с пониженной эффективностью. Выбросы очищались от примесей соединений серы и серной кислоты всего на 65% и 78% соответственно при необходимых проектных  - 90 - 92%. 
На предприятии «Орскнефтеоргсинтез» осуществлялся сверхнормативный выброс загрязняющих веществ в воздух на двух нефтеперерабатывающих установках. Превышение нормативов зафиксировано по оксиду углерода в шесть раз, по оксиду и диоксиду азота в полтора раза, что также не могло не отразиться на состоянии воздуха. Дела об административных правонарушениях возбудили в отношении руководителей предприятий, а материалы административных дел направлены на рассмотрение в Управление Росприроднадзора по Оренбургской области.*
Всего с целью выявления, пресечения и профилактики правонарушений в сфере природопользования и охраны окружающей среды в 2014 году выполнена 221 проверка, юридическим лицам выдано 734 предписания об устранении нарушений. В сравнении с 2013 годом на 45% возросла сумма применённых штрафных санкций. 
В рамках администрирования доходов в 2014 году в консолидированный бюджет РФ поступило более 600 миллионов рублей, что составило почти 150% от прогнозно-планируемого объёма по этой строке доходов. Количество предприятий, снизивших массу загрязняющих веществ в сточных водах составило около 11% от общего числа проверенных водопользователей Доля хозяйствующих субъектов, снизивших массу загрязняющих веществ в выбросах в атмосферный воздух, превысила 20%.
Сохранение окружающей среды, ресурсо- и энергосбережение в решающей степени определяется уровнем экологического сознания. К сожалению, в настоящее время  уровень экологической культуры, образования и воспитания населения оценивается как один из самых низких. Поэтому формирование экологической культуры населения является  основным приоритетом экологической политики Оренбуржья.  Исходя из этого, в рамках IV специализированной выставки «Управление отходами. Экология»  в области, по инициативе областного министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений, прошёл круглый стол на тему «Экологическая культура населения Оренбургской области в современных условиях».
Участники заседания, в числе которых были представители органов исполнительной и законодательной власти области, учёные, преподаватели вузов, школ, руководители комитетов Общественной палаты области, общественных организаций и учреждений культуры, обменялись мнениями по широкому кругу вопросов, связанных с наиболее актуальными проблемамиформирования экологической культуры населения области, наметили возможные пути и перспективы их решений.
__________

*РИА Оренбуржье", 22 сентября 2014 г.

В частности, было  отмечено, что формирование экологической культуры граждан должно быть направлено прежде всего на развитие у населения всех возрастов и социальных групп активной общественной позиции как в отстаивании своих законных прав на благоприятную окружающую среду, так и в практическом участии в мероприятиях по формированию её, предотвращении экологических правонарушений. 
Основные направления формирования экологической культуры не могут быть эффективно реализованы, если природоохранные принципы не будут внедрены в сознание общества путём массового воспитания и пропаганды охраны окружающей среды. Чем раньше мы начнем пересматривать результаты своей деятельности, соизмерять их с последствиями, тем быстрее можно будет перейти к исправлению ошибок как в идеологической, так и в экономической сфере. 
Ведущую роль в эколого-просветительской деятельности играют учреждения образования и культуры, общественные экологические организации. По итогам состоявшегося обсуждения участники заседания признали целесообразным рекомендовать органам власти, образовательным и культурным учреждениям, общественным организациям, средствам массовой информации продолжить активное взаимодействие в вопросах экологического образования и просвещения населения области; развивать образовательные и природоохранные проекты экологической направленности, в том числе связанные с деятельностью волонтёрского экологического движения; участвовать в эколого-просветительской деятельности среди разных категорий граждан, прежде всего, в молодёжной среде.
Необходимо повысить осведомленность всех групп населения о направлениях экологической политики, выявить гражданскую, профессиональную и личностную готовность населения к участию в улучшении экологической ситуации. И затем привлекать граждан, общественные организаций, учреждения и предприятия к разработке и реализации экологических проектов. Главным достигнутым результатом станет эффективное созидательное участие всех групп населения в решении и, главное, в предупреждении экологических проблем, восстановление и сохранение природы нашей  области. 
Важную роль в этом играет влияние семьи. Дети с малых лет должны воспитываться  в любви к родной природе, чувствовать её ранимость и знать о разрушительной силе разбросанного по берегам рек и озёр, в лесах и искусственных насаждениях бытового мусора, пластиковых бутылок  и разбитого стекла, ремонтных и других отходов. Малыши, как известно, во всём подражают взрослым. И если папа и мама любят и лелеют свой дом, дачу, квартиру, а за их пределами выбросают окурки, конфетные обёртки и пр., где вздумается, то своим детям они дают печальные уроки. Общественность должна активно бороться с подобными проявлениями всеми доступными средствами, привлекая СМИ, педагогическое и родительское сообщество. И это идёт в русле не только экологического, но и эстетического, нравственного  и гражданского воспитания.  
2.6. Демография и здоровье нации
Вопрос сохранения населения – «сбережения народа» – остаётся главным для нашей страны. Он с каждым годом становится только актуальней, даже учитывая тот факт, что впервые с момента распада Советского Союза удалось достичь минимального роста населения. Однако экспертами отмечается, что через 5-10 лет число граждан, находящихся в наиболее благоприятном репродуктивном возрасте, может сократиться примерно в два раза, что чревато снижением рождаемости. 
За последние два года наблюдается замедление снижения уровня смертности населения. Но серьёзной проблемой стала потеря мужского население в трудоспособном возрасте. Примерно 30% смертности сегодня приходится на трудоспособное население, 80% из этих 30% – это мужчины трудоспособного возраста.* 

 Для предотвращения негативного сценария развития динамики демографических показателей, необходимо срочно принимать меры, направленные на поддержание качества жизни и репродуктивного здоровья населения. 

В комплексе мер демографической политики важное место отводится  поддержке матерей с детьми. Это и продление сроков предоставления материнского (семейного) капитала до 2025 года, и расширение возможностей его использования, в первую очередь – на лечение матери и ребёнка. 

Однако, кроме материнского капитала, критически важным для поддержки рождаемости является стимулирование работодателей к сохранению рабочих мест для работников с детьми, к организации гибкого графика занятости для обоих родителей, либо же неполного рабочего дня для одного из них. 

Решение демографических проблем напрямую зависит от здоровья нации и состояния здравоохранения в целом. В системе здравоохранения Оренбургской области на начало 2014 года действовало 113 медицинских организаций (в 2012 г. - 123). Уровень оснащённости медицинским оборудованием составляет 78%. Средний процент износа этого  оборудования равняется 68%. 
Первичную медико-санитарную и специализированную помощь оказывают 82 учреждения и 14 -  высокотехнологичную. На начало 2014 года  из 78 участковых больниц осталось 12, остальные преобразованы во врачебные амбулатории,  9 амбулаторий переведены в разряд ФАПов. Количество ФАПов составляет 957, что меньше, чем в 2012 году на 47 единиц. По причине отсутствия медицинского работника и малой численности прикреплённого населения 59 ФАПов закрыты.
По результатам анонимного анкетирования, проведённого Территориальным фондом обязательного медицинского страхования  Оренбургской области, среди 10 тысяч  пациентов по оценке доступности и качества 
____________

* Круглый стол по формированию предложений в проект плана мероприятий по реализации в 2016 - 2020 годах Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года // ОПРФ 15.09.2014 г
медицинской помощи, полученной в медицинских организациях (амбулаторно и стационарно), установлено, что соответственно 42 и 51% респондентов были полностью удовлетворены оказанием медицинской помощи. Вместе с тем, полностью удовлетворены работой медицинской организации были лишь 28 и 32% респондентов, которые отметили: наличие больших очередей к врачам, недоступность врачей узкой специализации, помощи. Вместе с тем, полностью удовлетворены работой медицинской организации были лишь 28 и 32% респондентов, которые отметили: наличие больших очередей к врачам, недоступность врачей узкой специализации, лабораторных и инструментальных исследований.  Среднее время ожидания на приём к врачу в поликлиниках, по оценке опрошенных,  составляет 63 минуты.
Актуальным является вопрос совершенствования оказания скорой медицинской помощи (СМП). В Оренбургской области действуют 7 станций скорой медицинской помощи и 36 отделений, в составе которых функционируют 230 бригад (57 - врачебных  общепрофильных, 20 - врачебных специализированных, и 153 - фельдшерских). Укомплектованность врачами СМП составляет 51%, средними медицинскими  работниками - 81 и младшим медицинским персоналом - 47%. За последние годы улучшена материально-техническая база службы СМП. 

Качество и доступность медицинской помощи составляют основные принципы организации системы здравоохранения. И здесь важнейшую роль играет наличие квалифицированных медицинских кадров.  Обеспеченность врачами на 10 тысяч населения без учёта работников федеральных учреждений составляет 36,8, средним медицинским персоналом – 105,6. Самую низкую обеспеченность врачами имеют города: Орск 24,0, Медногорск - 26,5, Новотроицк - 31,1  и сельские районы: Кваркенский - 15,6 , Соль-Илецкий - 17,1, Тоцкий - 17,7), Асекеевский - 18,2, Ясненский - 18,8, Адамовский - 19,6, Домбаровский  - 20,0. 

Не укомплектованы медицинскими кадрами 84 фельдшерско-акушерских пункта, каждая третья врачебная амбулатория и каждая пятая участковая больница.  Коэффициент совместительства у врачей составляет 1,4, у среднего медицинского персонала – 1,2. Соотношение врачей и среднего медицинского персонала – 1 : 2,5. Средний возраст медицинских работников - 43,7 года. Удельный вес лиц пенсионного возраста среди врачей – 23,1%, среди среднего медицинского персонала – 21,3, Отток медицинских кадров по специальностям «Лечебное дело» и «Педиатрия» на протяжении последних лет превышает их приток. Дефицит врачей составляет 1527 человек. Особенно остро ощущается нехватка врачей-педиатров, хирургов, психиатров, дермато-венерологов, фтизиатров, оториноларингологов, стоматологов, психиатров-наркологов и ряда других. 

В целях привлечения специалистов в территории, повышения эффективности целевой подготовки медицинских кадров, нормативными правовыми актами Оренбургской области утверждены и реализованы в 2014 году такие  меры социальной поддержки как: ежемесячная выплата надбавок к стипендии и оплата проживания в общежитии целевым студентам; предоставление служебного жилья, приобретение  муниципального жилья для медицинских работников; предоставление им социальных выплат для приобретения жилья (800 – 1200 тыс. рублей);  возмещение затрат по найму жилья в размере 5 тыс. рублей в месяц в течение 5 лет; предоставление муниципального жилья (квартир)  для молодых врачей; выплаты надбавок в размере 25% и более  к окладу (ставки) в течение первых трёх лет работы, в зависимости от интенсивности работы и объёма плановых показателей - от 2,5 до 5,0 тыс. рублей (из муниципального бюджета);  ежегодное премирование лучших специалистов денежными средствами (от 150 до  25 тыс. рублей) и ценными подарками  к профессиональному празднику.
В здравоохранении учитывается соблюдение порядков и стандартов  оказания медицинской помощи. К началу 2014 года Минздравом России утверждено более 60 порядков оказания медицинской помощи и 2,5 тыс. стандартов. С  2011 года в   области реализуется проект записи на приём к врачу в электронном виде через сеть Интернет - в рамках информационной системы «Диспетчерский центр министерства здравоохранения Оренбургской области». 
В  регионе деятельность в сфере обращения лекарственных средств осуществляют 831 аптечная структура (515 аптек,  316 аптечных пунктов) и 19 организаций оптовой торговли. В целом одна аптечная организация обслуживает в среднем 2,4 тыс. человек. Сектор фармацевтического рынка области, представленный государственными и муниципальными аптечными учреждениями, частными формами собственности достаточно стабильный. В структуре аптечных организаций государственные и муниципальные составляют 26%.   Наблюдается тенденция роста уровня аптек в общем количестве аптечных организаций.  С целью приближения лекарственной помощи к населению аптечные организации открыты непосредственно в здании лечебно-профилактических учреждений или на их территории и в большинстве своём несут социальную функцию – отпуск льготных медикаментов.

В сельской местности розничную реализацию лекарственных препаратов также осуществляют 1048 обособленных подразделений медицинских организаций. Более 287 тысяч граждан имеют право на льготное обеспечение лекарственными препаратами по рецептам врача – это практически каждый седьмой житель области. Для них сформирована централизованная система лекарственного обеспечения. В автоматизированном режиме осуществляется выписка рецептов и персонифицированный учёт отпущенных лекарственных средств. Закуп лекарств ведётся централизованно в плановом порядке в соответствии с действующим законодательством. Все поступающие лекарственные препараты проходят контроль качества.
Платные медицинские услуги на территории Оренбургской области предоставляются на основании Постановления Правительства РФ от 04.10.2012 г. № 1006 «Об утверждении правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями».
Тяжёлой проблемой для демографии и здоровья нации остаётся наркомания (в том числе употребление так называемых «спайсов»), алкоголизация и табакокурение, особенно среди молодёжи. Общественная палата  поддерживает проведение антиалкогольных рейдов, когда активисты проверяют торговые точки на факт продажи алкоголя в ночное время  несовершеннолетним, а также проводят схожие антитабачные рейды. Эта практика нуждается в поддержке и тиражировании во всех  районах области. 

В 2014 году  снизился показатель заболеваемости синдромом зависимости от алкоголя подростков в возрасте от 15 до 17 лет с диагнозом, установленным впервые в жизни. Во многом этому способствовало постепенное повышение акцизов и последовательная работа органов внутренних дел, Роспотребнадзора и общественников в течение последних лет. Также свою эффективность показал «сухой закон» в определённые часы и дни. 
Тем не менее, значительная часть производителей и торговцев алкогольной продукцией «ушла в тень» и действует в рамках противозаконных схем. Это ведёт к росту производства суррогата и нелегальной торговли, вялотекущей положительной динамики сокращения алкогольных отравлений, смертности от алкоголя.  С учётом остроты проблемы, в первую очередь, необходимо повысить допустимый законом возраст приобретения алкогольной (а в перспективе и табачной) продукции, оптимально - до 21 года. 

Сегодня очевиден рост социального спроса и активности в сфере массового спорта и физической культуры. Качественно и количественно растёт запрос общества на оздоровление нации, охватывая всё большее количество людей. 

Введение норм ГТО  воспринимается большинством населения позитивно. В социальных сетях отмечается активный рост сообществ, локализованных вокруг тех или иных видов фитнеса, бодибилдинга, боевых искусств и т.д. 

Очевидно, что необходимо идти не только по направлению развития крупных спортивных мероприятий, но и вести работу непосредственно по месту жительства, на дворовых площадках, в спортивных залах школ, развивать информационно-просветительскую деятельность по линии массового спорта и норм здорового образа жизни. 

3. Сектор НКО: вопросы прозрачности и эффективности, 
господдержка и регулирование
Эффективно проводить   реформаторские начинания власть сможет, только опираясь на гражданское общество, как на наиболее активный и компетентный его сегмент. В связи с этим, своей главнейшей задачей на современном этапе общественные институты Оренбуржья считают укрепление доверия людей к деятельности органов власти и общественности. 
В 2014 году заметно активизировалась работа действующих и вновь созданных институтов гражданского общества Оренбуржья в решении задач стратегии развития Оренбургской области до 2030 года. Общественный потенциал области огромен. У нас зарегистрировано 2555 некоммерческих организации.  
Важную роль в жизни региона играют Общественная палата Оренбургской области, Оренбургское региональное отделение Общероссийского народного фронта, Общественно-политический совет при губернаторе области, областной Совет ветеранов, Совет старейшин, Молодёжная палата, Совет по антикоррупционной политике при губернаторе, областная трёхсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений, Совет по взаимодействию с религиозными объединениями и Совет по делам национальностей при губернаторе области. При областных министерствах созданы профильные общественные советы. Все они выполняют важную задачу, обеспечивая прямую связь общества и власти. 
Общественной палатой  проводится определённая работа по активизации деятельности общественных организаций. С этой целью практиковались   встречи, семинары, беседы с руководителями  НКО области  по вовлечению  их в проектную деятельность. Это  способствовало возникновению у граждан чувства патриотизма и ответственности, гражданской солидарности, формированию активной жизненной позиции, развитию самоорганизации и самоуправления.

В современном мире некоммерческий сектор рассматривается как организационная основа гражданского общества. Некоммерческие организации (НКО) занимаются оказанием социальных услуг населению, общественно-значимой деятельностью, защитой прав человека, через механизмы общественной экспертизы и контроля способствуют прозрачности и эффективности работы государственных служб и судебной системы. НКО - катализатор реализации механизмов обратной связи между гражданами и правительством.

В рамках исследования, проведённого по заказу Общественной палаты, предлагалось определить пути повышения эффективности НКО.   Большинство опрошенных считают, что нужна государственная поддержка некоммерческих организаций - 31%, расширение информационной деятельности НКО - 25, развитие форм социального партнёрства с органами власти и местного самоуправления -  23, усиление взаимодействия между некоммерческими организациями 19%.*

*АНО «Центр социально-политических и маркетинговых исследований «Индикатор», Социологическая траектория развития гражданского общества в регионе. Оренбург, 2014 г.
Из опыта  работы    по организации взаимодействия с некоммерческими организациями можно сделать вывод, что  органы региональной и муниципальной власти выстраивают систему поддержки некоммерческих организаций: принят Закон Оренбургской области   «О государственной поддержке  социально ориентированных  некоммерческих организаций в Оренбургской области». В сентябре 2914 года проведён первый  региональный Форум «НКО в современном обществе» с участием более 200 общественных  организаций. 

Из всех возможных форм поддержки НКО (гранты, субсидии, контрактные  отношения, оказание имущественной помощи, иных форм поддержки за счёт бюджетных ассигнований) НКО Оренбургской области получали  частично имущественную  и грантовую поддержку. Но  количество таких организаций невелико. 
В 2014 году в конкурсе  «грант Президента РФ»  участвовали  127 общественных организаций - заявителей от Оренбургской области, только 6 из них стали победителями. Это ОРОО «Ассоциация выпускников Президентской программы»(1400 тыс. рублей), ОРРОО «Ветераны ВОВ, боевых действий, труда и военной службы войсковой части 74228», (361 300 тыс. рублей),  АНО «Центральная  газета  объединений ветеранов войны и войной службы  «Контингент» (504 тыс. рублей), некоммерческое партнёрство «РАЗВИТИЕ РЕГИОНОВ»  (1500 тыс. рублей), благотворительный фонд «Будущее Оренбуржья»  (900 тыс. рублей), Оренбургская областная организация Общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» (592 тыс. рублей). Необходимо отметить, что еще одним источником поддержки  региональных НКО становится их участие в грантах других регионов РФ. Так, в 2014 году ОРОО «Ассоциация выпускников Президентской программы» стала партнёром – участником в реализации сразу двух проектов –  с Нижегородской областью в проекте
 «Социально ориентированные НКО Приволжья», и с Пермским краем  в проекте «Формирование фондов местных сообществ». Оба проекта направлены на формирование инфраструктурной поддержки НКО и представляют собой ещё одну форму поддержки: не финансовую, а организационную, консультативную, информационную.
В 2014 году в Уфе прошла V Всероссийская выставка-форум Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, «Вместе – ради детей!». На это авторитетное федеральное мероприятие собралось   более двух с половиной тысяч участников. 
Интерактивную площадку Оренбургской области  представляла Оренбургская межрегиональная общественная организация родителей «Центр социальных инициатив «Содействие». На выставке была представлена видео презентация работы, которая ведётся организацией «Содействие», а также специальный проект, получивший грант Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации – куклотерапия.  Делегация Оренбургской области стала лауреатом сразу в двух номинациях – «Лучший видеоролик» и «Новый маршрут» на сумму 700 тысяч рублей.  Этот результат стал ещё одним вкладом в копилку достижений Оренбургской области по реализации поручений Президента РФ и Правительства РФ о государственной политике в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
«Ассоциация выпускников Президентской программы» стала оператором конкурса видеоматериалов о деятельности НКО. Общественные организации области приняли участие в конкурсах видеоматериалов и практик социально ориентированных НКО  Приволжского федерального округа.   Три  оренбургские общественные организации вышли в финал окружного  конкурса и стали победителями  в Приволжском федеральном округе: благотворительный фонд «Будь Человеком!»; Оренбургский благотворительный фонд «Добро», межрегиональная общественная организация родителей «Содействие». Четыре организации стали победителями 
  регионального этапа конкурса видеоматериалов: это Благотворительный фонд «Будь Человеком!»,  Оренбургская межрегиональная общественная организация родителей «Содействие», «Студия «Проект ТВ+» Оренбургского областного Дворца творчества детей и молодёжи им. В.П. Поляничко,  Оренбургский благотворительный фонд «Добро». В конкурсе «практик» победили общественная организация  «Ремесленная палата  Оренбургской области» и межрегиональная общественная организация родителей «Содействие». Эти организации получили мини-гранты на реализацию  своих проектов.
Ещё одной формой поддержки со стороны бизнеса является  финансирование благотворительных фондов, пожертвований и т.д. В 2014 году самыми яркими примерами можно назвать благотворительный спектакль «Обыкновенное чудо»,  первый благотворительный фестиваль «Добрый Оренбург», благотворительные  фонды «Наши дети», «Будь человеком!».
Для успешного роста социальной активности необходимы   точки роста гражданской активности. Нужно добиваться создания системы гражданского участия, то есть сорганизовывать специальные вспомогательные структуры местного самоуправле​ния, такие как общественные советы при управляющих компаниях; общественные советы и комиссии при различных муниципаль​ных структурах, которые будут выявлять существующие проблемы граждан и предоставлять им возможность принять участие в их разрешении; добиваться регулярных встреч глав местного самоуправления с местными активистами - представителями инициативных групп и общественных движе​ний, встреч членов городского совета с разными группами населения (возмож​но, в вечернее время и по выходным).

Необходимо выработать единую  концепцию формирования и поддержки НКО в регионе. Она должна обеспечить не только создание благоприятных правовых, организационных, материальных и иных условий для стимулирования развития третьего сектора, но и реализацию ряда программ, предполагающих делегирование НКО части функций по оказанию социальных услуг населению. Это, в свою очередь, должно привести к переструктуризации третьего сектора, росту тех, кто оказывает социальные услуги населению. Переориентация НКО приведет к изменению отношения граждан к людям, занятым в третьем секторе.
Представители некоммерческой сферы отмечают необходимость   увеличения мер по оказанию имущественной и налоговой поддержки в  регионе, внедрение отраслевого подхода к развитию некоммерческих организаций, а также механизмов общественного контроля. 
Для обеспечения эффективности и устойчивого развития третьего сектора в Оренбургской области  необходимо обобщить положительный опыт эффективного взаимодействия региональных органов власти субъектов РФ и рекомендовать его к использованию. 
4. Совершенствование деятельности общественных 
наблюдательных комиссий

В деятельности Общественной палаты   области приоритетным направлением является совершенствование механизмов взаимодействия всех институтов гражданского общества и органов законодательной и исполнительной власти. 2014 год показал целесообразность участия Общественной палаты области и общественных советов при органах исполнительной и законодательной власти в осуществлении общественного контроля, в выдвижении и реализации общественных инициатив. 

В современных условиях важной задачей является, осуществление постоянного и эффективного контроля общественности за соблюдением прав человека в местах принудительного содержания. В Оренбургской области данные функции осуществляет Общественная наблюдательная комиссия по обеспечению прав человека в местах принудительного содержания  далее (ОНК), чья деятельность регламентируется Федеральным законом №. 76  от 10.06.2008 года Об общественном контроле за обеспечением прав принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания.   Пять  члены ОНК входят в Оренбургское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Совет общественных наблюдательных комиссий». В конце 2014 году прошла ротация  кадров  в члены ОНК  по Оренбургской области. Пять членов ОНК сохранили свои мандаты. Кроме того, наш состав  пополнился новыми  членами  в количестве четырёх человек. Таким образом, в настоящее время ОНК  по Оренбургской области  насчитывает девять членов.

За период своей деятельности ОНК зарекомендовала себя как независимая гражданская структура, стоящая на позициях защиты прав граждан, находящихся во временной изоляции от общества. В течение шести лет комиссией регулярно в соответствии с составленным планом  посещаются  исправительные учреждения Оренбургской области.

Так, члены ОНК часто присутствуют на дисциплинарных и административных комиссиях в исправительных учреждениях. Они включены в состав комиссий по социальным лифтам. Самостоятельно либо совместно с представителями уполномоченного по правам человека  в Оренбургской области и сотрудниками прокуратуры  они  частые посетители СИЗО, так как из общего числа жалоб, значительная их часть состоит из обращений поступающих от подозреваемых и обвиняемых. Объектом  их постоянного посещения в местах принудительного содержания являются медсанчасть, пекарня, учебно-консультационный пункт, жилые помещения, столовая и подсобные помещения.   Значительная часть жалоб и претензий на содержание связаны с нехваткой в медицинской части лекарственных препаратов для лиц, страдающих особо тяжёлыми заболеваниями (онкология, ВИЧ и т.д.).
Следует отметить, что уровень медицинского обслуживания в следственных изоляторах Оренбургской области находится на достойном уровне.  Поступающие в СИЗО проходят медицинский осмотр. В случае обнаружения заболевания им назначается лечение с предоставлением всех необходимых медикаментов, о чём есть записи в медицинской карте, листе назначений с росписью больного о принятых препаратах.
Также обвиняемые и подозреваемые обращаются с просьбами помочь решить какие-то социальные проблемы, требует постоянного контроля (оформление паспортов, получение пенсии, открытие лицевого счёта, проведение медицинского обследования и др.). Достаточно часто с просьбами проверить условия содержания своих родственников, находящихся в исправительных учреждениях, обращаются  члены их семей. Все жалобы проверяются с выездом на место и организацией встречи с заключёнными для разрешения конфликта по жалобе на месте.

Информация о нарушениях прав граждан, находящихся под стражей, своевременно доводятся до руководителей ведомств, в подчинении которых находятся эти учреждения. Как правило, многие проблемы удавалось решать на местах. Администрации учреждений оперативно реагировали на замечания, принимали соответствующие меры по устранению недостатков. 

Нужно отметить открытость и заинтересованность людей, работающих в этой системе, в сотрудничестве с общественной наблюдательной комиссией, с общественными организациями вообще.  
Членами  ОНК по Оренбургской области   в соавторстве с комиссией Общественной палаты РФ, был выпущен «Справочник  для лиц с ограниченными возможностями, находящихся в местах принудительного  содержания».   Справочник  приобрели учебные заведения,  имеющие  юридические факультеты в г. Оренбурге.  Работа комиссии освещается в средствах массовой информации. На выезды приглашаются журналисты местного телевидения и газет. В целом общественность получает объективную информацию о состоянии дел в исправительных  учреждениях,  о работе ОНК. В  2015 году планируется  провести круглый стол на тему «Проблемы  условно досрочного освобождения» (УДО) с привлечением  представителей  Областного суда,   Прокуратуры области, УФСИН  по Оренбургской области,  Уполномоченного по правам человека в Оренбургской области, комитетов региональной Общественной палаты, поскольку эта тема чрезвычайно актуальна.
На протяжении всего периода своей деятельности члены ОНК проводят мониторинг жизненных предпочтений осужденных, отбывающихнаказание в исправительных учреждениях, что позволяет выявить проблемыосужденных, их целевые ориентиры.  К примеру,  интересные  результаты  были получены  при  изучении  мнений  осужденных  о   цели  и  смысле  жизни.  Большинство   осужденных   не удовлетворены  прожитой  частью  жизни  55%.  Именно  этот показатель характеризует   наличие   или   отсутствие   в   жизни   испытуемого   целей в  будущем,   которые   придают жизни   осмысленность,   направленность   и временную перспективу.*
Поиск факторов, способных придать позитивный смысл жизни человека, находящегося в исправительном учреждении, - одна из задач обществен-
___________
*ОРО ООО «Совет ОНК , Егоров  А.А. Информационно-аналитический материал  «О деятельности общественной наблюдательной комиссии по Оренбургской области за 2014 год».
ной наблюдательной комиссии. К таким факторам можно отнести получение осужденными  общего и профессионального образования.
Так, например, считалось, что осуждённые записываются в школу или получают  профессиональную подготовку, чтобы «убить время» или освободиться  по УДО. Оказалось, что определяющими мотивами для получения образования, в том числе профессионального, для всех категорий осуждённых являются получение профессии и собственное саморазвитие.
Необходимость решения вопросов содействия лицам, осуждённым к лишению свободы, в проведении мероприятий по исправлению и перевоспитанию осуждённых связано с широким развитием социального партнёрства. Педагоги и сотрудники исправительного учреждения могут вступать в социально-партнёрское взаимодействие с другими социальными субъектами и друг с другом для решения  профессиональных проблем, а также по оказанию помощи в образовательной деятельности  учреждения и  удовлетворении образовательных потребностей.

ОНК получила положительную оценку со стороны ведомств и специалистов учреждений, общественности и непосредственно лиц, находящихся в местах принудительного содержания.
5. Развитие СМИ как института гражданского общества
Средства массовой информации играют уникальную роль в развитии гражданского общества, поскольку они являются одним из самых эффективных механизмов обратной связи между гражданами и государством. 

В Оренбургской области по данным территориального управления Роскомнадзора  зарегистрировано 347 средств массовой информации. В том числе печатных изданий – 201, из них 148 газет, 49 журналов, три сборника и один альманах; электронных изданий - 142, из них 44 телепрограммы, 16 радиопрограмм, 29 телеканалов, 52 радиоканала, одно электронное периодическое издание и четыре информационных агентства. Создано ГУП «Региональное информационное агентство «Оренбуржье».  В поле зрения  печатных средств и электронных средств массовой информации постоянно находятся такие темы, как: социально-экономическое развитие региона, внешнеэкономическая деятельность, инвестиционный климат, национальная, конфессиональная, демографическая политика, динамичное развитие культурной и спортивной жизни и другие. Важнейшее место  среди них занимает патриотическое воспитание молодого поколения. 

 Деятельность Общественной палаты Оренбургской области отражается в региональных и местных СМИ. Идёт продвижение сайта « orenpalata.ru», информации о мероприятиях Палаты размещаются на портале Правительства Оренбургской области, на сайте «www. OrenClub.info» и сайтах общественных организаций.

Правительство области осуществляет системную государственную поддержку СМИ и полиграфической базы, получателями субсидий являются 56 средств массовой информации. За счёт средств господдержки в эфир выходит 26 телепрограмм и 4 радиопрограммы.  Вместе с тем, отмечается падение рынка рекламы, что отрицательно сказывается на материальном положении средств массовой информации.      

В 2014 году окончательно обозначилась тенденция по превращению ФГУП «Почта России» в коммерческое предприятие с одновременным уничтожением важнейших социальных функций - организации подписки на печатную периодику и ее доставки населению. В результате в 2014 году ФГУП «Почта России» резко подняло тарифы на доставку газет и журналов подписчикам. Доставочная цена на многие издания взлетела на 40 а то и 90%.

В целом, оренбуржцам доступна продукция газет и журналов. Общий тираж их по подписке составляет более 500 тысяч экземпляров, из них печатных периодических изданий в составе ГУПов - около 170 тысяч экземпляров. Вместе с тем, в  наиболее трудной ситуации оказались печатные СМИ, что  в  условиях экономического кризиса   может принять устойчивый  характер, и  привести часть журналистов  к потере работы.   Непродуманные и поспешные шаги в этой сфере могут отразиться не только на состоянии гражданского общества, но и на уровне социальной стабильности уже в самом ближайшем будущем. 

Получая все более широкое распространение в нашей стране, Интернет становится неотъемлемой частью реализации закрепленного Конституцией Российской Федерации права на поиск, получение и распространение информации. От того, насколько цивилизованным будет подход к реализации этого конституционного принципа в сети Интернет, зависит построение в России правового государства и развитие гражданского общества. Учитывая относительно невысокий уровень проникновения сетей Интернет 38%, и доли  пользователей услугами сети Интернет в обшей численности населения региона – 18,7% (по России этот показатель составляет около 66%) становится очевидным, что онлайновые СМИ не могут в обозримом будущем стать полноценной заменой печатным изданиям, доступ к которым становится для читателя все более затруднительным. Очевидно, что эта тенденция входит в прямое противоречие с конституционным правом гражданина на свободу информации. 

В сфере телевещания  области доминирующее место занимают общероссийские телеканалы. Программы «Первого канала» смотрят в 1616 из 1720 населённых пунктов (94 %), телеканала «Россия» – в 1582 (90%), ГТРК «Оренбург» - 1513 (88%), охват населения программами областной телевизионной сети составляет 96%. По данным социологических исследований, рейтинг теле- и радиоканалов, вещающих в области, достаточно высок. В ежедневном режиме их смотрят от 70 до 90% жителей области. Программы «Радио Россия» принимают 100% населения региона, «Маяк» - 90, ГТРК «Оренбург» - 70%.

Поскольку СМИ – важнейший институт гражданского общества – перед ними стоят сложные задачи не только информировать население, но и выполнять просветительские функции, формировать гражданские мотивации, творчески подходить к освещению  диалога общественных институтов и власти. В связи с тем, что в решении социальных проблем нельзя обойтись без опоры на НКО, волонтёров и активных граждан, в печатных и электронных СМИ необходимо распространять лучшие практики участия третьего сектора в решении вопросов регионального и местного значения, передовые технологии межсекторного взаимодействия (власть – бизнес - институты гражданского общества). В публикациях на социальные темы важно  акцентировать внимание на формирование в обществе мотивации гражданского участия в жизнедеятельности города, района, улицы, дома, воспитывать ответственное поведение граждан. Для стимулирования интереса журналистского сообщества к названной выше проблематике, назрела необходимость в ежегодный областной творческий конкурс СМИ включить номинацию на лучшее освещение проблем регионального гражданского общества.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Становление гражданского общества, имеющего социальной целью человека как главную ценность, представляет собой длительный процесс общественного переустройства. Понимание его заключается в том, что все социальные институты получают единые ориентиры, общую направленность действий. 
Объединённые общей целью государственные и негосударственные институты изменяют свои функции и свою структуру.   В общем виде  в Докладе проведён анализ проблем развития различных форм политического и общественного участия на  региональном уровне.  Сделан вывод, что  гражданская активность должна стать  одним из ключевых критериев при оценке эффективности работы местной власти,  наравне с этнополитическими и демографическими показателями.
Вполне оправдано, что проблемы состояния гражданского общества продолжаются изучаться в режиме мониторинга. Уровень и характер включённости в гражданский активизм тесно связан с социальным самочувствием населения: удовлетворенностью уровнем жизни, остротой тревожащих проблем. Качество своей жизни 19% оценили как «плохое», 66 - «удовлетворительное» и 15% - как «хорошее». 
Самые низкие оценки оренбуржцы дали доступности жилья и ипотеки; возможности трудоустройства и работы, доступности и качеству медицинских услуг, материальному положению, состоянию дорог, развитию общественного транспорта, состоянию окружающей среды (от 68 до 41%). Поубавилось и оптимизма в восприятии будущего (35% негативных оценок).  Оценка различных аспектов жизни показала, что четверть опрошенных считает, что по заданным параметрам жизнь складывается «плохо», более 50, что «удовлетворительно» и около 20%, что «хорошо».
Ведущее место в ряду трудностей, осложняющих жизнь, заняла проблема снижения уровня жизни (низкие доходы при высоких ценах) – 75% и далее – ситуация в сфере ЖКХ (34%), низкий уровень пенсий (28), события на Украине (27), взяточничество, коррупция (28), проблемы преступности, алкоголизма, наркомании (35), отсутствие жилья и работы (20%).
Респонденты считают, что практически во всех составляющих социальную сферу: здравоохранение 48%, защита окружающей среды 42, трудоустройство 41, защита прав человека 40% и др. - необходимо активное участие граждан. Реальная включённость в деятельность местного самоуправления явно недостаточна - 32% не участвуют ни в чём, а остальные (в выборах и проведении избирательной кампании – 58%, в благоустройстве домов 14, сборе средств для нуждающихся – 16%), по остальным направления участие в общественной и политической жизни от 2 до 4%.
Опрос показал, что существуют несколько «зон влияния» общественных организаций на общество и гражданское сознание. Более влиятельными являются, по мнению респондентов, правозащитные организации  23%, Общественная палата 21, культурно-просветительные организации 23, союзы ветеранов 22, политические партии и благотворительные общества 24 и 25% соответственно.
Взаимоотношения некоммерческих организаций с органами власти  18% считают партнёрскими, 33 - никаких взаимоотношений между ними нет, 8 - что эти отношения конкурентные, 41% - затруднились оценить.
Значение СМИ в развитии гражданского общества довольно существенное – 33%, в то же время, 27% оценивают развитие СМИ как слабое, а 40 считает, что региональные СМИ не играют значительной роли.

Исследование выявило, что сегодня есть насущная потребность в наведении социальных мостов между территориальными сообществами. Для этого необходимо распространение лучших практик гражданской самоорганизации и активного взаимодействия гражданского общества с институтами государства и бизнеса, усиление личной активности граждан в общественной жизни. При полноценной деятельности названных механизмов реализации социальной политики и отдельных практик взаимодействия создаётся благоприятная среда для работы организаций третьего сектора; участия заинтересованных сторон в определении приоритетов развития и решения социальных задач; вовлечения граждан в совместную работу с НКО, органами власти и бизнесом; распространения наиболее успешного опыта.
Отмеченная в Докладе в целом положительная динамика в развитии организаций регионального гражданского общества даёт основание надеяться, что общественное участие в решении социальных задач впредь будет более динамичным и устойчивым.  Это необходимо в связи со сложившейся ситуацией в стране. Патриотический подъём, внимание к проблемам социальной сферы, здоровьесбережения, образования, воспитания, культуры, семьи, вопросам демографии, рост гражданского активизма и упорядочивание некоммерческого сектора – вот основные точки консолидации российского гражданского общества в 2014 году. Уверены, эти вопросы будут главными и в повестке 2015 года – года 70-летнего юбилея Победы советского  народа в Великой Отечественной войне.  
Доверительный, содержательный диалог власти и общества, активная, инициативная деятельность третьего сектора позволит более эффективно решать насущные социально-экономические проблемы – в этом заключён один из важных вопросов, стоящих перед институтами гражданского общества. При этом нужно учитывать, что его динамичное развитие может состояться  только при активном участии молодёжи, становлении её трудового и творческого потенциала.  Для этого необходимо развивать современные подходы работы с молодыми людьми, учитывать их запросы и проблемы, помогать в их решении, а также содействовать интеграции молодого поколения в общественную жизнь, социально-экономические и политические отношения, формы гражданской и профессиональной самореализации.
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